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Oblicza polskiej biedy

Jaka jest polska bieda? Jakim zmianom podlega sytuacja ludzi ubogich w dzisiejszej Polsce?

Ponizej przedstawiam charakterystyczne cechy polskiej biedy oraz jej dynamike: po pierw-

sze, polska biede jako biede wsi; po drugie, ubostwo jako zjawisko utrwalone; po trzecie,

regionalizacje i koncentracje ubostwa; po czwarte, juwenilizacje polskiej biedy; po piate, spe-

cyficzng postac feminizacji ubostwa w Polsce; po szoste, ubostwo jako pochodna bezrobocia,

ale takze niskoplatnej pracy. Ukazuje rowniez specyfike polskiej biedy na tle zjawisk ubdstwa

i wykluczenia spolecznego w innych krajach. Tekst zamykaja uwagi na temat spolecznych

wyobrazen ubostwa i ludzi zyjacych w biedzie.

Bieda zmalata, ale...

Ubostwo w Polsce, jak i wszedzie, jest zjawiskiem zlo-
zonym, wielowymiarowym, r6zniacym sie od ubds-
twa w innych krajach i spoleczenstwach oraz winnych
epokach. Jest tez zjawiskiem zmieniajacym sie dyna-
micznie'.

Liczne badania prowadzone w Polsce pokazuja
zasadnicze cechy wspdlczesnego ubdstwa i jego dyna-
mike. Wérod tych badan — skoncentrowanych zaréw-
no na opisie iloSciowym badanych zjawisk, jak i na
jego charakterystyce jako$ciowej — trzeba wymienic
badania warunkow zycia gospodarstw domowych, sy-
stematycznie od szeregu lat prowadzone przez Glow-
ny Urzad Statystyczny, kompleks badan przeprowa-
dzonych w latach 2004—2007 w ramach interdyscyp-
linarnego projektu badawczego ,,Ubostwo i wyklucze-

nie spoleczne oraz metody ich zwalczania”, kolejne
edycje ,Diagnozy spolecznej” oraz wielkie badanie,
przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spo-
lecznej (CBOS) na jesieni 2007 roku pt. ,Jak nam sie
zyje?”.

Badania te (a takze wiele innych) pokazuja glow-
ne cechy polskiego ubostwa, jego spoleczna lokaliza-
cje, uwarunkowania i zmiany zachodzace w obrebie
tych zjawisk. Zmiany te polegaja na tym, ze pierwszy
okres transformacji charakteryzowat sie silnym wzro-
stem ubostwa, zwigzanym z gleboka restrukturyzacja
gospodarki i wzrostem bezrobocia. W polowie lat
dziewiecdziesigtych, w latach 1995-1996, nastapilo
odwrdcenie tego niekorzystnego trendu, czego wyra-
zem bylo zmniejszenie sie zasiegu ubdstwa. Poczaw-
szy od 1997 r. stopa ubdstwa znow jednak stopniowo
rosta. Okolo roku 2004—2005 zasieg ub6stwa — wy-

Tekst przygotowany w ramach wspélpracy Laboratorium WIEZI z Ruchem ATD Czwarty Swiat (www.atd.org.pl).

1. Szerzej o tych problemach pisalam w tekscie Co wiemy 1 czego nie wiemy o polskiej biedzie, w: Janusz Mucha, Ewa Narkie-

wicz-Niedbalec, Maria Zielinska (red.) Co nas lqczy, co nas dzieli?, Zielona Géra 2008.
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znaczany roznymi miarami: miara ubostwa skrajne-
go, ustawowego i relatywnego — stabilizuje sie i zaczy-
na wskazywac tendencje malejaca, coraz wyrazniejsza
w 2006 roku. Zaobserwowany w latach 2004—2005
wzrost gospodarczy nie od razu znalazl wyraz we
wskaznikach ubdstwa®.

Radykalne zmiany wykazaly natomiast prowadzo-
ne przez GUS wieloletnie statystyki bezrobocia, ktorego
stopa (czyli udzial zarejestrowanych bezrobotnych w cy-
wilnej ludnosSci aktywnej zawodowo) wynosila 6,5%
w1990 r., okolo 20% w latach 2002—2003, a poczawszy
od polowy 2007 spadta do poziomu 11—12%, by w grud-
niu 2008 r. ksztaltowac sie na poziomie 9,5%?. Badania
pokazuja jednak, ze tak znaczaco zmniejszona zbioro-
wo$¢ bezrobotnych przejawia niepokojace cechy: cha-
rakteryzuje ich bezrobocie dlugotrwale, utrwalone,
Swiadczace o dezaktywizacji i pasywnosci, zwiazane
z korzystaniem z pomocy spolecznej i z r6znymi nega-
tywnymi zjawiskami*.

Pos$rednim wskaznikiem poprawy sytuacji ma-
terialnej polskich rodzin moga by¢ wyniki sondazy
opinii publicznej dotyczacych sytuacji materialnej
rodzin, posiadanych zasobow i strategii, podejmowa-
nych w celu poprawy sytuacji materialnej, postrzega-
nia ubdstwa, a takze nastrojow spotecznych. Pokazuja
one rosnacy optymizm Polakow, lepsze wskazniki za-
trudnienia i aktywno$ci, malejaca natomiast skale
strategii typowych dla ubdstwa i stosowanych w celu
polepszenia sytuacji materialnej rodzin, takich jak
ograniczanie wydatkow, zaciagganie pozyczek, korzy-
stanie z pomocy finansowej krewnych i przyjaciol
oraz instytucji®.

Mimo tych pozytywnych tendencji i optymi-
stycznych sygnalow trzeba podkresli¢, ze nadal czeéc
spoleczenstwa — ok. 14—17% — zyje bardzo skromnie,
w ubdstwie umiarkowanym, a ponad 7% w skrajnej
biedzie. Bieda zmalala, ale nadal stanowi wazny prob-
lem spoleczny, skoro wcigz ponad 2 miliony ludzi
zmagaja sie z bardzo trudnymi warunkami zyciowy-
mi. W interpretacji tych zjawisk warto nie ograniczaé
sie do wskaznikow iloSciowych, ale spojrze¢ tez na to,
co kryje sie za wskaznikami pokazujacymi malejgce

trendy. Zmniejszyla sie znacznie populacja bezrobot-
nych, jest mniej biednych, ale ten rodzaj biedy i bez-
robocia, ktory pozostal — bieda skrajna i bezrobocie
dlugotrwale — jest bardzo dotkliwy dla ludzi, ktérych
dotyczy, a z drugiej strony jest najtrudniejszy i naj-
bardziej oporny wobec dzialan polityki spoleczne;j.

Warto tez pamieta¢ o dalszej dynamice moz-
liwych zmian w obrebie tych zjawisk. W zwiazku
z zagrazajacym globalnym kryzysem ekonomicznym
mozna sie spodziewaé wzrostu bezrobocia, spowodo-
wanego ograniczeniami produkeji i redukcjami pra-
cownikow, jak i mozliwym zamykaniem sie zagranicz-
nych rynkéw pracy. A wzrost bezrobocia zawsze po-
ciaga za sobg rosnace ubostwo.

Gtowne cechy polskiej biedy

Gdzie na spolecznej mapie Polski lokuje sie ubostwo?
Kim s3 polscy biedni? Jakimi cechami charakteryzuje
sie polska bieda? W makroskali calego spoleczenistwa
ludzie zyjacy w ubostwie to przede wszystkim: 1)
mieszkancy wsi i malych miasteczek; 2) mieszkancy
biednych region6w oraz: 3) mieszkancy terendéw o wy-
sokim strukturalnym bezrobociu.

W mikroskali jednostek i rodzin bieda zwigzana
jest: 1) z mlodym wiekiem; 2) z niskim poziomem wy-
ksztalcenia i brakiem kwalifikacji; 3) ze struktura ro-
dziny — ubdstwo dotyczy przede wszystkim rodzin wie-
lodzietnych, takze niepelnych; 4) z faktem, czy glowa
rodziny pracuje — ubdstwu sprzyja bezrobocie i utrzy-
mywanie sie gospodarstwa domowego z tzw. niezarob-
kowych Zrodel utrzymania; istotne tez jest, jaka jest to
praca: niskoplatna praca niewymagajaca kwalifikacji
tez czesto wiaze sie z ubostwem; 5) z dysfunkcjami ta-
kimi, jak niepelnosprawnos$é, chroniczna choroba,
uzaleznienia i in.

W niniejszym tekscie ogranicze sie do kilku za-
ledwie glownych aspektow obecnej biedy w Polsce
i przedstawie jej nastepujace charakterystyczne ce-
chy: 1) polska bieda jako przede wszystkim bieda wsi;
2) ubo6stwo jako zjawisko przedtuzajace sie, uporczy-

2. Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004—2005, Warszawa, GUS; Zasieg ubéstwa. Material na konferencje prasowq

w dniu 28 maja 2008 r., www.stat.gov.pl.

Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce w grudniu 2008 r., www.stat.gov.pl.

Por. Bezrobotni o swojej sytuacji zyciowej, CBOS, BS/56/2007.

Por. liczne raporty CBOS z lat 2007—2008, www.cbos.pl.
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we, chroniczne lub nawet miedzygeneracyjnie prze-
kazywane; 3) koncentracja i regionalizacja ubdstwa
i powigzanych z nim negatywnych zjawisk prowa-
dzacych do wykluczenia spolecznego; 4) juwenilizacja
polskiej biedy (ubostwo dzieci, ub6stwo rodzin wielo-
dzietnych, bezrobocie mlodego pokolenia i in.); 5)
specyficzna postac¢ feminizacji ubostwa; 6) ubdstwo
jako pochodna bezrobocia, a takze niskoplatnej pracy
(zjawisko biednych pracujacych). Nie wszystkie spo-
§rod wskazanych zjawisk sa w dostatecznym stopniu
zauwazane przez spoleczenistwo, decydentow, opinie
publiczna.

Ubostwo na wsi

Ze wszystkich badan i analiz statystycznych prowadzo-
nych w ostatnich kilkunastu latach wynika, ze najniz-
sze wskazniki ubdstwa dotycza wielkich miast, najwie-
cej natomiast biednych Zyje na wsi i w malych mia-
steczkach. W 2007 1. stopa ubo6stwa skrajnego wynosi-
ta w miastach 4,1%, a na wsi ponad dwukrotnie wiecej
- 10,5%; 10,4% mieszkancow miast zyto na poziomie
uprawniajacym do ubiegania sie o pomoc spoleczna,
czyli w umiarkowanym uboéstwie, gdy na wsi takich
0s6b byto 21,9%°.

Ubdstwo na wsi z jednej strony spowodowane
jest likwidacja PGR-6w i zwigzanym z tym bezrobo-
ciem, a z drugiej — niska produktywno$cia matych
gospodarstw, produkujacych gléwnie na wlasne po-
trzeby. Jest ono jednym z najwazniejszych spolecz-
nych (i ekonomicznych) probleméw obszaréow wiej-
skich. Ubo6stwu towarzysza: wysokie bezrobocie
(cze$ciowo jest to tzw. ukryte bezrobocie, kilka lat
temu szacowane na ponad 1,5 miliona bezrobotnych),
niski poziom edukacji ludno$ci wsi oraz brak per-
spektyw w spolecznoéciach lokalnych dla mlodych
ludzi tam mieszkajacych.

W ostatnich latach nastapila poprawa warun-
kow zycia rolnikow, ktorych dochody wzrosty, do cze-
go przyczynilo sie z jednej strony wdrozenie progra-
moéw unijnych, a z drugiej — otwarcie europejskiego
rynku pracy. Nadal jednak 10% osdb z gospodarstw
rolniczych zyje ponizej minimum egzystencji, bardzo

6. Zasieg ubostwa, dz. cyt.

trudna jest sytuacja mieszkancoéw wsi nieposiada-
jacych wlasnego gospodarstwa rolnego i utrzymu-
jacych sie z niezarobkowych Zrdédel utrzymania —
odsetek zyjacych w skrajnym ubostwie w 2007 r.
wynosit dla tej kategorii 19,2%.

Ubdbstwo wsi jest wiec gleboko wewnetrzne zréz-
nicowane — tak ze wzgledu na jego przyczyny, jak
izrodla dochoddw oraz poziom zycia. W §lad za ograni-
czeniami sytuacji materialnej idg inne czynniki wyklu-
czajace badz ograniczajace dostep do edukacji, kultu-
ry, rozrywki, stuzby zdrowia i innych sfer. Trudna sy-
tuacja wsi, ujmowana nie tylko w plaszczyznie ekono-
micznej, lecz wielowymiarowo — z uwzglednieniem
calego splotu czynnikow ekonomicznych, spolecznych,
kulturowych, takze trudno$ci komunikacyjnych, sla-
bosci infrastruktury i ograniczonego dostepu do wielu
instytucji — sklania niektorych badaczy do nazywania
polskiej wsi ,,inng Polska” lub ,,druga Polska™.

Bieda utrwalona

Prowadzone w Polsce badania, zwlaszcza o charakte-
rze jakoSciowym, pokazaly juz w pierwszych latach
transformacji, ze polska bieda — wbrew niektorym
twierdzeniom — nie zawsze jest ,plytka i przej$ciowa”,
lecz bywa gleboka, polaczona z wielowymiarowa de-
prywacja, a przy tym dlugotrwala, uporczywa lub na-
wet chroniczna.

Niektore badania pokazuja wzrastajgca latwosé
wychodzenia z biedy. Dotyczy to w pierwszym rzedzie
biedy umiarkowanej i krotkotrwalej. Mozna jednak
sadzi¢, ze problem biedy ciaglej, przedtuzajacej sie,
utrwalonej, a przy tym glebokiej — a wiec biedy naj-
trudniejszej w zwalczaniu i przeciwdzialaniu — pozo-
staje nadal istotnym problemem spolecznym, nie-
zaleznie od poprawy sytuacji ekonomicznej spoteczen-
stwa jako calo$ci i jego poszczegélnych segmentow.
Swiadczy o tym chociazby trudny problem bezdom-
nosci, czyli biedy skrajnej, trwalej i glebokie;j.

W polskich badaniach i dyskusjach na temat bie-
dy jako sytuacji przedluzajacej sie odrebnym proble-
mem jest kwestia jej ,,dziedziczenia” — miedzypoko-
leniowego przekazu ubdstwa, bezrobocia i innych nie-

7. Maria Halamska, Agrarne, ekonomiczne i spoleczne zréznicowanie wsi, w: Andrzej Kojder (red.), Jedna Polska? Dawne i nowe

zréznicowania spoleczne, Krakow 2007.
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korzystnych uwarunkowan. Jest to najbardziej upor-
czywa i najtrudniejsza do zwalczenia postaé¢ ubostwa.
Jednym z aspektow tego problemu jest utrudniony
start w dorosle zycie mlodych ludzi pochodzacych
z rodzin zyjacych w ubostwie. Nie moga oni liczy¢ na
pomoc rodzicow w procesie usamodzielniania sie, co
wiecej, niekiedy wchodza w samodzielno$c z powaz-
nym balastem, czyli z konieczno$cig pomocy zyjacym
w biedzie rodzicom i mlodszemu rodzenstwu.

Niektore badania sygnalizuja tez pojawienie sie
w Polsce znanego z innych krajow zjawiska feminizacji
procesu ,dziedziczenia” ubdstwa. Polega on na tym, ze
corki z biednych rodzin sa bardziej niz synowie narazo-
ne na ,dziedziczenie” biedy. Jesli zdarzy sie im dziecko,
jako samotne matki, bez kwalifikacji, bez pracy, bez
zadnych mozliwoéci usamodzielnienia sie pozostajg na
lasce instytucji pomocy spolecznej, organizacji chary-
tatywnych i rodziny. Synowie z biednych rodzin sg bar-
dziej mobilni, latwiej jest im zdoby¢ prace wymagajaca
sity fizycznej, a nie kwalifikacji, tatwiej im zyskaé sa-
modzielno$¢. Wielu mlodym ludziom udaje sie roz-
wigza¢ swoje problemy zyciowe dzieki wyjazdom ze
wsi i z malych miasteczek do duzych miast, a takze
dzieki migracji zarobkowej do innych krajow. Badania
pokazuja tez niezmiernie wazna role edukacji i aspira-
¢ji edukacyjnych w skutecznym wychodzeniu mlodego
pokolenia z kregu ubdstwa, bezrobocia i braku per-
spektyw, czyli w przelamywaniu miedzypokoleniowe-
go dziedziczenia ubostwa®.

Regionalizacja ubdstwa

Kolejna istotna cecha polskiej biedy jest jej koncen-
tracja, zarobwno w makroskali, w wymiarze regional-
nym, jak i w skali spotecznosci lokalnych, poszczeg6l-
nych miast, dzielnic, wsi. Tak zwana ,nowa bieda”,
zwigzana z transformacja gospodarki w kierunku ryn-
kowym, wystapila w regionach dotknietych bieda
jeszcze przed okresem przemian, na tradycyjnie ubo-
gich obszarach poludniowo-wschodniej i wschodniej
Polski, takze w pewnych rejonach Polski centralnej
oraz na terenach szczegolnie wysokiego bezrobocia.
Dotkliwego braku miejsc pracy doswiadezyli przede
wszystkim mieszkancy pdéinocnej Polski (wojewodz-

twa warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie),
czyli terendéw popegeerowskich.

Niekorzystna sytuacja tych regionow utrzymuje
sie nadal, jakby niezaleznie od pozytywnych zmian,
zachodzacych na obszarze calego kraju. Gdy w grud-
niu 2008 stopa bezrobocia dla catego kraju wynosila
9,5%, w niektorych powiatach wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego czy zachodniopomorskiego byla
trzykrotnie wyzsza. I tak na przyklad w powiecie bar-
toszyckim wynosila 30,9%, w powiecie braniewskim
29,5%, w powiecie bialogardzkim 28,4%. Takze w kil-
ku innych rejonach Polski zanotowano woéwczas bar-
dzo wysoka stope bezrobocia: w powiecie radomskim
27,1%, a w kro$nienskim 26,4%°.

Niezaleznie od ro6znic w zakresie ubostwa i bez-
robocia miedzy duzymi miastami a wsig i malymi
miasteczkami istotne jest regionalne zréznicowanie
biedy i bezrobocia. Wyr6wnywanie nieréwnosci re-
gionalnych i niwelowanie réznic w makroskali po-
szczegblnych krajow oraz w ramach calej UE jest jed-
nym z priorytetoéw polityki unijnej, wprowadzanej
takze w Polsce. Jednak na rezultaty tak zorientowa-
nych programéw i dzialan trzeba bedzie jeszcze po-
czekaé, nie s to bowiem dzialania o skutkach natych-
miastowych.

Obok regionalnego zréznicowania ubostwa trze-
ba tez wspomnie¢ o koncentracji ubdstwa i innych
negatywnych zjawisk w mikroskali miast, dzielnic czy
wsi. Z jednej strony obserwujemy skupiska biednego
sgsiedztwa, prawdziwe enklawy ubostwa w podupad-
lych dzielnicach miejskich o substandardowych wa-
runkach mieszkaniowych czy na wiejskich terenach
dawnych PGR-6w, z drugiej strony uwage zwraca
powstawanie zamknietych bogatych osiedli. Zagro-
dzone osiedla, bedace skrajnym przykladem segrega-
cji przestrzennej przybraly w polskich miastach roz-
miary przewyzszajace liczebnoscia ich zagraniczne
odpowiedniki. Procesy wykluczania i izolacji prze-
strzennej dokonuja sie w coraz wiekszej skali. Wigze
sie z tym szerszy problem wzajemnych relacji miedzy
$wiatem biedy a $wiatem bogactwa, do czego wroce
w koncowych fragmentach tekstu.

8. Por. Elzbieta Tarkowska (red.), Ubéstwo i wykluczenie spoteczne mlodziezy, Warszawa 2007.

9. Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregionéw i powiatéw (stan w koncu grudnia 2008 r.), www.stat.gov.pl.
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Bieda dzieci i mtodziezy

Kolejnym charakterystycznym rysem dzisiejszego
ubdstwa w Polsce — zjawiskiem bodaj najwazniej-
szym, ktéremu uparcie nie po$wieca sie dostatecznej
uwagi — jest bieda i zagrazajace wykluczenie spolecz-
ne dzieci i mlodziezy, bieda rodzin wielodzietnych
i generalnie bardzo trudna, ze wzgledu na wysokie
bezrobocie i trudnos$ci startu w samodzielne Zycie,
sytuacja mlodego pokolenia. Przez szereg lat dzieci
i mlodziez stanowily ponad 40% populacji Zyjacej
w skrajnym ubostwie, a stopa skrajnego ubostwa
wsérdd dzieci przekraczala znacznie odpowiednie
wskazniki dla innych grup wieku. Raport UNICEF
z 2007 1. pokazal, ze polskie dzieci sg najbiedniejsze
wsrdd dzieci z 24 ekonomiczne rozwinietych krajow.

Prawdopodobienistwo zycia w biedzie ro$nie
wraz z rosnacg liczbg dzieci w rodzinie. W 2007 r.
25,4% 0s6b z rodzin wielodzietnych zylo ponizej mi-
nimum egzystencji, podczas gdy odpowiedni wskaz-
nik dla calego spoleczenistwa wynosil 6,6%. Znaczy to,
ze zasieg ubostwa w rodzinach wielodzietnych byt
niemal czterokrotnie wyzszy niz wskaznik dla cale-
go spoteczenstwa. Odpowiednie odsetki dla rodzin
z trojgiem dzieci wynosily w 2007 r. 10,5%, a dla ro-
dzin samotnych rodzicow — okoto 7%'. Wida¢ wiec,
ze rodziny wielodzietne w Polsce sa znacznie bardziej
narazone na ubostwo niz rodziny samotnych rodzi-
cow (samotnych matek), nalezace do kategorii naj-
biedniejszych w Europie Zachodniej czy w USA. Sa
jednak takie ubogie obszary — enklawy trwalego ubos-
twa — gdzie dzieci z rodzin wszystkich typow i struk-
tur, takze z rodzin matodzietnych, do§wiadczaja biedy
inedzy.

Trzeba tez wspomnie¢ o innym, zupetlnie nowym
problemie, jakim jest zjawisko tzw. sierot europej-
skich, czyli dzieci, ktorych rodzice wyjechali za grani-
ce do pracy, pozostawiajac je pod opieka krewnych
czy innych os6b. Choé nie zawsze dzieciom tym towa-
rzyszy bieda, czesto pojawiaja sie problemy wycho-
wawcze, klopoty z nauka i inne, o mozliwych dalszych
negatywnych konsekwencjach.

Kolejnym waznym problemem zwigzanym z ju-
wenilizacja ubo6stwa jest bardzo wysokie bezrobo-
cie mlodziezy (dwukrotnie wyzsze niz odpowiednie
wskazniki dla ogbtu spoleczenstwa i w pewnym okre-

10. Zasieg ubodstwa, dz. cyt.

sie siegajace 40% w kategorii wieku 15—24 lat) oraz
brak pracy w miejscu zamieszkania lub okolicy dla
absolwentéw réznych szkot i dla mlodziezy o zrozni-
cowanym poziomie edukacji. Skutki spoteczne tych
zjawisk to poczucie braku perspektyw, op6Zniona sa-
modzielno$¢ zyciowa oraz migracje zarobkowe jako
jedyna dostepna strategia zaradcza.

Problemy te sg przedmiotem badan, jednak ska-
la, zlozonos¢ i dynamika tych zjawisk sprawiaja, iz ich
rozpoznanie wydaje sie nadal niewystarczajace. Jakie
w warunkach zagrazajacego globalnego kryzysu eko-
nomicznego beda mozliwosci pracy, w tym pracy za
granicg? Jakie mozliwoéci uzyskania mieszkania? Ja-
ki wplyw beda mialy ograniczenia wynikajace z kryzy-
su na aspiracje edukacyjne mlodych ludzi i ich dostep
do edukacji? Pytania te mozna by mnozy¢. Cho¢
ksztalt i zakres mozliwych ograniczen nie jest zna-
ny, z pewnoscia beda one mialy wplyw na sytuacje
i perspektywy dzieci i mlodziezy, zwlaszcza zyjacych
w ubdstwie.

Feminizacja ubdstwa

Jedna z charakterystycznych cech ub6stwa w Swiecie
wspolczesnym jest jego feminizacja. Wedtug niekto-
rych badaczy (cho¢ w tej kwestii nie ma wérod nich
zgody) zjawisko to wystepuje takze w Polsce. Sympto-
my feminizacji ub6stwa mozna dostrzec w kilku dzie-
dzinach: 1) na rynku pracy, gdzie przez szereg lat wyz-
sza byla stopa bezrobocia kobiet, ich zwlaszcza doty-
czylo bezrobocie dlugotrwale i to one mialy trudnoéci
z powrotem do pracy; 2) w sferze dochodow, szacuje
sie bowiem, ze zarobki kobiet sa przecietnie o 20%—
—30% nizsze niz mezezyzn; 3) na poziomie $wiadczen
emerytalnych, ktére w wypadku kobiet sa przecietnie
0 30% nizsze niz mezczyzn; 4) w zjawisku samotnego
macierzynstwa i gospodarstw domowych prowadzo-
nych przez kobiety, ktore to zjawiska narastajg w Pol-
sce; 5) na mikropoziomie rodziny i gospodarstwa do-
mowego.

Bieda znaczy dla kobiet (i to nie tylko w Polsce,
zjawisko to ma szerszy zasieg) dodatkowe obowiazki,
wiecej odpowiedzialno$ci i mniej czasu. Kobiety sa
rodzinnymi ,,menedzerami ubo6stwa”, jak to okreslita
brytyjska badaczka Ruth Lister, ktora za jeden z istot-
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nych aspektéw feminizacji ubdstwa uwaza ubostwo
czasu. Warto przypomnie¢ w tym kontekscie wspo-
mniane wezesniej zjawisko feminizacji ,,dziedziczenia
ubdstwa”, a z drugiej strony takze zagrozenie bieda
i wykluczeniem spolecznym przyszlych emerytow,
zwlaszcza emerytek, dzi§ bezrobotnych lub wykonu-
jacych niskoplatne prace. W niedalekiej przysztoéci
kobiety te beda otrzymywac bardzo niskie emerytury,
poszerzajac znaczaco sfere ubdstwa o ludzi starych,
zwlaszcza stare kobiety.

Moéwigc o specyfice ubdstwa w powigzaniu
z plcia, trzeba podkresli¢, ze zaro6wno kobiety, jak
i mezczyzni placa niejako wlasnym zdrowiem za zycie
w ubostwie. Obok wielu chordb somatycznych (choro-
by serca i ukladu krazenia, choroby ukladu kostnego,
choroby nowotworowe) kobiety czesto cierpia na roz-
maite nerwice i depresje, mezczyzni — na chorobe alko-
holowa. Przyjete w naszym spoleczenistwie i kulturze
wzory plci roznicuja reakcje kobiet i mezcezyzn na bie-
de. Niemniej dla przedstawicieli obu plci ubdstwo jest
bardzo trudnym do$wiadczeniem o dalekosieznych
i wielorakich konsekwencjach w r6znych sferach jed-
nostkowego i spotecznego funkcjonowania.

Ubostwo i bezrobocie

Obecne ubdstwo w Polsce jest jak najscislej po-
wigzane z bezrobociem, wzrost bezrobocia zawsze ozna-
cza zwiekszenie obszaru ubo6stwa. Z drugiej strony ma-
my tez w Polsce zjawisko biednych pracujacych, ludzi
uzyskujacych za prace bardzo niskie wynagrodzenia.
Wykluczenie z rynku pracy, a takze niskoptatna praca to
dwie klasyczne przyczyny ubdstwa w spoleczenstwie
przemystowym. W 2007 roku stopa ubdstwa skrajnego
w gospodarstwach domowych z bezrobotnym wynosita
16%, a w tych, gdzie nie bylo bezrobotnych — 5%. Z kolei
niskoplatnej pracy robotniczej towarzyszylo ubdstwo
skrajne na poziomie 9%, podczas gdy pracy najemnej na
stanowiskach nierobotniczych — zaledwie 1% (dane
Z 2007 T1.)"

Bardzo wysokie przez szereg lat bezrobocie, dra-
matyzm utraty pracy i konsekwencje tej sytuacji, zna-
komicie udokumentowane w o$miu juz dzi§ tomach
Pamietnikéw bezrobotnych™ przestonily niejako

11. Tamze.

sprawe biedy zwigzanej z praca przynoszaca bardzo
niskie dochody. Gdy bezrobocie zaczelo intensywnie
spadaé, na plan pierwszy wysunely sie takie zjawiska
jak m.in. niskoplatna praca, praca w szarej strefie,
spoleczne koszty migracji zarobkowej. Zasieg tych
zjawisk jest znaczny. Wedlug niektérych szacunkow,
kategoria biednych pracujacych — wraz z niepelnoza-
trudnionymi i uzyskujgcymi niskie wynagrodzenia —
jest w Polsce bardzo liczna i siega ok. 2 mln os6b.

Praca niskoplatna oraz nierejestrowana praca
w szarej strefie maja rozne negatywne skutki. Po-
zwalajac na przetrwanie w chwili obecnej, beda miaty
zgubne skutki w przyszlosci w postaci bardzo niskich
$wiadczen emerytalnych. Problem biednej starosci
moze staé sie w przyszloéci zjawiskiem znacznie
powazniejszym niz ma to miejsce obecnie. Pracowni-
cy ci zasilg w przyszlo$ci najliczniejsza kategorie spo-
leczno-ekonomiczng zyjaca w biedzie, czyli utrzymu-
jacych sie z tzw. niezarobkowych zrédet utrzymania:
w 2005 roku 29,9% os6b tej kategorii znajdowalo sie
w skrajnej biedzie.

Odrebng sprawa jest migracja zarobkowa oraz
jej spoteczne koszty zar6wno dla samych migrujacych
(problem ich wykluczenia z dotychczasowego Srodo-
wiska zycia, problem trudnos$ci adaptacji i zagraza-
jacego wykluczenia spolecznego w kraju przyjmu-
jacym), jak i dla ich rodzin — mam na mysli choc¢by
wspomniany problem dzieci pozostawionych w kraju,
tzw. sierot europejskich, jak i inne skutki rozlaki dla
malzenstw i rodzin.

Bieda specyficznie polska?

Koniczac te krotka charakterystyke obecnej biedy
w Polsce i jej dynamiki, warto podkresli¢ specyfike,
podobienstwa i odmiennosci ubostwa w Polsce w sto-
sunku do analogicznych zjawisk wystepujacych w in-
nych krajach. Wérod podobienistw na uwage zaslugu-
je rosngca przepa$¢ miedzy bogatymi a biednymi,
przestrzenne segregacje, zjawisko utrwalonego ubos-
twa w wydzielonych przestrzennie enklawach, kon-
centracja ubdstwa i innych negatywnych zjawisk
w pewnych miejscach i regionach, zwigzek ubdstwa
z bezrobociem i niskim poziomem wyksztalcenia.

12. Pamietniki bezrobotnych, oprac. Andrzej Budzynski, Warszawa 2003—2008, t. 1-8.
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Sa tez roznice. Ubdstwo w Polsce dotyczy wsi,
podczas gdy w krajach zachodnich z niewielkimi
wyjatkami bieda jest glownie miejskim fenomenem.
Mtody wiek polskich biednych, a raczej relatywnie nie
najgorsza sytuacja ludzi starych, emerytow, upodab-
nia polska biede do biedy w krajach rozwinietych.
Jednak skala niedozywienia dzieci i zaniedbania ich
potrzeb niekorzystnie wyr6zniaja polska biede. Kolej-
nym wspolnym problemem jest zjawisko feminizacji
ubostwa, tyle, ze przybiera ono rozne formy. W kra-
jach zachodnich i w USA feminizacja ubdstwa to bie-
da rodzin samotnych matek, utrzymujacych sie z za-
sitkbw pomocy spolecznej. W Polsce feminizacja
ubdstwa to bieda rodzin kobiet pracujacych i rézne
formy nieréwnosci zwigzanych z plcig, tak na rynku
pracy, jak i wewnatrz gospodarstwa domowego.

Najwieksza jednak ro6znica jest nieobecnosé
w Polsce czynnika etnicznego, stanowigcego charak-
terystyczny rys ubdstwa w wiekszoSci krajow. Wy-
jatek stanowi mniejszo§¢ Romoéw, nalezaca we
wszystkich krajach postkomunistycznych do najbied-
niejszych czedci ludnoSci. Znaczna cze$¢ przedstawi-
cieli tej mniejszoSci w Polsce zyje w biedzie, bez pracy
i kwalifikacji, jednak skala zjawiska z racji malej
liczebnosci spoleczno$ci Romoéw i ich ekonomicznej
stratyfikacji jest niewielka.

Obwinianie biednego

Druga wazna sprawa to stosunek spoleczenistwa do
jego biedniejszej cze$ci. W spoleczenstwie polskim
w latach dziewieédziesigtych — ukazywaly to sondaze
i badania socjologiczne — zaobserwowano ambiwa-
lentny stosunek do biednych i dwoista interpretacje
przyczyn ich biedy. Sondaz CBOS z 1997 r. ujawnil
dominujaca wowczas koncepcje biedy jako spowodo-
wanej strukturalnymi czynnikami, zewnetrznymi wo-

bec jednostki, dzialajacymi w makroskali, takimi jak
masowe bezrobocie, transformacja gospodarki, poli-
tyka panstwa, rzadu, wladzy, jakichs ,,onych”. Znacz-
nie rzadziej obarczano wtedy odpowiedzialnoS$cia za
biede samych biednych, wskazujac na takie ich cechy
jak niezaradno$¢, nieche¢ do pracy, naduzywanie
alkoholu i in.*

Wraz ze zmniejszaniem sie w Polsce sfery ubos-
twa ibezrobocia obraz ten sie zmienil, zmienily sie tez
sposoby interpretacji przyczyn ubostwa. Zrekonstru-
owany na podstawie przeprowadzonego w 2007 T.
sondazu CBOS na temat zasiegu biedy w Polsce wize-
runek biednego i bezrobotnego, wystepujacy dzi$
w spoleczenstwie, zbliza sie ku tendencji, okreslanej
w literaturze jako ,obwinianie biednego”. Wzrost
bowiem odsetek osob, ktore postrzegaja ubdstwo jako
skutek cech charakteru i zachowan jednostek: nieche-
ci do podejmowania pracy, lenistwa, alkoholizmu,
niezaradno$ci zyciowej i braku wyksztalcenia. Sklon-
no$c¢ do takich ocen przejawiaja osoby o lepszej sytua-
cji materialnej, w przeciwienstwie do osb6b zajmu-
jacych nizsze pozycje w strukturze spolecznej, ktore
wskazywaly na takie przyczyny ubo6stwa, jak bezrobo-
cie, brak opieki ze strony panstwa czy niskie renty
i emerytury'.

Opinie wskazujace na uchylanie sie ludzi bied-
nych od pracy, lenistwo i oszukanicze korzystanie
z pomocy spolecznej oraz alkoholizm, spotykamy nie
tylko w sondazach opinii publicznej. Sg one obecne
w dyskursie publicznym, takze akademickim, w pub-
licystyce, w wypowiedziach i pogladach pracownikéw
socjalnych. Negatywne wizerunki biednego, negatyw-
ne stereotypy, postawy paternalistyczne — obecne
w tych dyskusjach i wypowiedziach na temat bied-
nych, bezrobotnych czy bezdomnych — to nie najlep-
sza plaszczyzna dla porozumienia i wspotpracy. One
za$ sa niezbedne dla skutecznego przeciwdzialania
ubdstwu.

13. Spoleczna definicja biedy, jej zasieg 1 przyczyny, raport CBOS, marzec 1997.

14. Opinie na temat zasiegu biedy w Polsce, CBOS, BS/71/2007, kwiecienr 2007, www.cbos.pl.
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Stopa ubdstwa w latach 1997-2007
(odsetek 0s6b ponizej granicy ubdstwa)

Granice ubdstwa 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Minimum egzystencji 5,4 56 6,9 8,1 9,5 11,1 10,9 11,8 12,3 7,8 6,6
Ustawowa 13,3 12,1 14,4 13,6 15,0 18,5 18,1 19,2 18,1 15,1 14,6
Relatywna (50%]) 15,3 15,8 16,5 17,1 17,0 18,4 20,4 20,3 18,1 17,7 17,3
Subiektywna (lejdejska) | 30,8 30,8 34,8 34,4 32,4 30,4 28,0 27,3 22,5 18,3 17,4

Minimum egzystencji — uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie; konsumpcja
na nizszym poziomie prowadzi do biologicznego wyniszczenia organizmu.

Ustawowa granica ubostwa — zgodnie z obowigzujgca ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o §wiadczenia
pieniezne.

Relatywna granica ub6stwa — wydatki ponizej 50% Srednich miesiecznych wydatkoéw ogétu gospodarstw domowych.
Subiektywna granica ubostwa (wg metody lejdejskiej) — odpowiada poziomowi dochoddw, ktdre sa przez respondentow

uznawane za ledwie wystarczajace.

Zrodlo: Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004—2005, Warszawa: GUS, 2007, s. 71. Sytuacja gospodarstw domowych w 2007 r.

w Swietle wynikéw badan budzetéw gospodarstw domowych. Material na konferencje prasowa w dniu 28 maja 2008 r., www.stat.gov.pl

Elzbieta Tarkowska — socjolog, profesor doktor habilitowana. Pracuje w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN oraz
w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, redaktor naczelna kwartalnika ,Kultura i Spoleczen-
stwo”. Autorka licznych publikacji naukowych, gléwnie z socjologii kultury oraz socjologii i antropologii czasu. Od
wielu lat zajmuje sie badaniem ubbstwa, wspolpracuje z Ruchem ATD Czwarty Swiat. Autorka i wspolautorka wielu
publikacji, m.in.: Biedni o sobie i swoim zyciu, Przeciw biedzie, Zrozumieé¢ biednego. Mieszka w Warszawie.
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