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Przygotowania do roku 2010 — Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem

Od redakcji

Rok 2010 bedzie niezwykle wazny dla spotecznych organizacji pozarzadowych.

EAPN ma na rok 2010 dwa gldwne cele — zewngtrzny i wewngtrzny.

Celem zewngtrznym bedzie stworzenie nowej i1 lepszej europejskiej strategii integracji
spotecznej. Najnowsze zobowiazanie glow panstw i rzaddow musi obejmowac jednoczes$nie
cztery wymiary polityki: spoteczny, ekonomiczny, zatrudnienia i ochrony $rodowiska, w celu
osiagnigcia zrownowazonej polityki europejskiej. Gléwnym elementem tego procesu powinno
by¢ zakwestionowanie nieuregulowanego wolnego rynku. Sila wiodaca strategii musi stac sig¢
wspolpraca, a nie konkurencja. Trwajacy kryzys ekonomiczny i1 finansowy ujawnit nader
wyraznie, do czego prowadzi konkurencja oparta na ekonomicznej i finansowej zachtannosci.

Celem wewngtrznym jest zwigkszenie zaangazowania os6b do§wiadczonych ubdstwem. Nie
mamy bezposredniej wtadzy politycznej, ale przez lata EAPN udato si¢ wytworzy¢ autorytet
moralny. Osoby podejmujace decyzje wiedza, ze to, o czym mowimy, jest oparte na
rzeczywistym kontakcie z osobami dos§wiadczajacymi ubostwa. Powinni§my zabezpieczy¢ i
wzmocni¢ ten autorytet poprzez przyznanie osobom do$wiadczonym ubdstwem wigkszej
liczby miejsc w naszych organach, strukturach i na spotkaniach. Pracujemy nad tym, ale
musimy stale wzmaga¢ nasze wysitki.

Osiagnigcie tych celéw bedzie trudnym zadaniem, ale widziatem tak wiele energii i
dynamizmu w krajowych sieciach EAPN oraz u naszej zatogi, ze moge $miato powiedzie¢: to
moze si¢ udaé!

Ludo Horemans
Przewodniczqcy EAPN
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W jaki sposob przygotowa¢ NGO do Europejskiego Roku Walki z
Ubdstwem

- Planowa¢ rozwiazania polityczne — Europejski Rok Walki z Ubdstwem ma pozostawic¢ po
sobie polityczne dziedzictwo na poziomie lokalnym, krajowym i Unii Europejskiej. Nalezy z
wyprzedzeniem zdefiniowa¢ oczekiwania 1 zaplanowac przymierze, zmierzajace do ich
promowania.

- Przygotowywad projekty i dziatania oraz zglasza¢ je — nie wszystkie projekty beda
kierowane do szerokiego grona odbiorcow, dlatego warto jak najwcze$niej proponowaé
pomysty i zglaszac je do przysztego organu wdrazajacego.

- Planowac¢ uczestnictwo 0séb doswiadczonych ubdstwem — uczestnictwo to kluczowy aspekt
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem, ale nalezy zaplanowac je z wyprzedzeniem.

- Zorganizowa¢ spotkanie z przyszlym organem wdrazajacym (National Imprementation
Body NIP) — Spotkanie z przysztym NIB powinno umozliwi¢ omodwienie programu
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem oraz mozliwych do podjgcia dziatan. W
szczegllnosci spotkanie takie powinno by¢ okazja do zagwarantowania miejsca w dialogu
interesariuszy.

- Zorganizowa¢ spotkanie z innymi organizacjami pozarzadowymi — pozwoli to pozna¢ ich
plany, skoordynowac przygotowania, oméwi¢ przebieg Roku oraz mozliwe wspdlne
dzialania.

- Skontaktowa¢ si¢ z mediami i innymi instytucjami w celu zasugerowania wspdlnych dziatan
lub _akcji — akcje odbywajace si¢ w ramach Europejskiego Roku Walki z Ubodstwem z
pewnoscia nie beda ograniczaly si¢ do oficjalnego planu. Media, muzea, teatry czy szkoly
moga mie¢ zaplanowane wilasne akcje i1 dziatania zwiazane z Rokiem.

- Skontaktowac si¢ z fundacjami — Réwniez fundacje prawdopodobnie beda mogly zapewnic
finansowe wsparcie Roku, ale nalezy skontaktowa¢ si¢ z nimi jak najszybciej, aby mogtly z
wyprzedzeniem zaplanowac¢ swoj budzet.




Przygotowania do roku 2010 — niech to bedzie nasz rok!

Sukces roku 2010 bedzie zalezal od poziomu uczestnictwa i wlasnosci rowniez poza kregiem
Unii Europejskiej.

Europejski Rok Walki z Ubdstwem 2010 bedzie szczegdlnym rokiem dla EAPN, tym bardziej
ze jest on terminem, ktory wyznaczyla sobie Unia Europejska na ,,wywarcie zdecydowanego
wptywu na zlikwidowanie problemu ubostwa” a takze 20. rocznica powstania EAPN.

Kolejny ,,Europejski Rok...”

Rok 2010 nie bedzie pierwszym europejskim rokiem poswigconym konkretnej sprawie.
Swieze sa wspomnienia poprzednich lat europejskich, jak na przyktad rok 2003 — Europejski
Rok Osoéb Niepelnosprawnych, czy rok 2007 — Rok Réwnych Szans dla Wszystkich. Lata te
miaty na celu zwigkszenie swiadomosci 1 wywotanie publicznej debaty, ale prowadzity takze
do wielkich zmian politycznych. W niektorych krajach wspomogly réwniez rozwoj samego
spoteczenstwa obywatelskiego.

Rok 2010 bedzie tym bardziej wyjatkowy dla EAPN, Ze jego idea wyszta od naszej sieci, a
sam rok wyznacza koniec okresu, ktéry Unia Europejska przeznaczyla na ,,wywarcie
zdecydowanego wptywu na zlikwidowanie problemu ubdstwa”.

EAPN dostrzega mozliwo$¢ znuzenia pomystem ,,Unijnego Roku”, ale widzi rok 2010 jako
mozliwo$¢ wzmocnienia dialogu pomigdzy NGO i wiadzami publicznymi, szczegdlnie w
krajach, w ktérych dialog obywatelski nadal jest w fazie rozwoju. Rok 2010 moze sta¢ si¢
punktem zaczepienia dla nowych, lepszych warunkow, a takze moze stworzy¢ platforme
promocji i lepszego zrozumienia realiow ubodstwa oraz dekonstrukcji rozpowszechnionych
stereotypéw. Mamy réwniez nadziejg, ze rok ten pozwoli Unii Europejskiej i panstwom
cztonkowskim krytycznie spojrze¢ na postepy poczynione w dziedzinie zwalczania ubdstwa
w ostatniej dekadzie oraz nada nowy impet walce z ubdstwem.

Cele i tematy
Zdaniem instytucji unijnych rok 2010 powinien skupia¢ si¢ na czterech gldownych celach:

Rozpoznanie praw — glownie rozpoznanie podstawowego prawa osob doswiadczonych
ubodstwa — prawa do godnego zycia, promowanie dostepu do praw, zwalczanie stereotypow;

Wspolna odpowiedzialno$¢ i uczestnictwo — skupianie si¢ gléwnie na promowaniu
zaangazowania wszystkich gléwnych aktorow w walce z ubdstwem, lacznie z samymi
osobami do§wiadczajacymi ubostwa;

Spdjnos¢ — uswiadamianie faktu, ze zwalczanie ubdstwa, integracja spoteczna i sprawiedliwy
podzial dobr dotyczy catosci spoteczenstwa;

Zaangazowanie — potwierdzenie silnego politycznego zaangazowania zar6wno na poziomie
UE, jak i panstw cztonkowskich.

Zachgcamy rowniez panstwa czlonkowskie do integracji horyzontalnej (rownouprawnienie
plci, uczestnictwo, nierdwnos$ci poszczegodlnych regionéw) 1 skupieniu si¢ na konkretnych
zadaniach do wykonania, takich jak strategie wielowymiarowe, dostep do odpowiednich
ustug 1 zasobow, aktywna integracja spoteczna, ubdstwo wsrod dzieci, bezdomno$c¢ itp.



Budzet UE jako dzwignia finansowa

Calkowita kwota z budzetu Unii Europejskiej przeznaczona na Europejski Rok Walki z
Ubodstwem jest najwyzsza suma wydatkowana na ktérykolwiek europejski rok. Do wydania,
gltownie przez panstwa czlonkowskie, jest 17 milionow euro. Do tego dochodzi
wspotfinansowanie panstwowe lub prywatne. Jednak po podziale na poszczegodlne panstwa
cztonkowskie srodkoéw jest niewiele, szczegdlnie w zestawieniu z ambitnymi zatozeniami na
ten rok. Kwota przeznaczona na obchody w kazdym z krajow waha si¢ od 120 do 750 tysigcy
euro, w zalezno$ci od wielkosci kraju. Drugie tyle zostanie zapewnione w ramach
wspotfinansowania z sektora prywatnego i publicznego.

Przy tak ograniczonym budzecie gtowny nacisk zostanie potozony na dziatalno$¢ zwiazana z
planowanymi programami i zwigkszaniem $wiadomosci, zamiast na typowe projekty oddolne.

Nalezy jednak spojrze¢ giebiej. Poprzednie lata europejskie dowiodty, ze budzet UE i
dofinansowanie panstwowe to niejedyne mozliwe zrodta wsparcia dla dzialan pod znakiem
Europejskiego Roku Walki z Ubostwem. Finansowanie unijne i panstwowe nalezy raczej
postrzega¢ jako dzwignig finansowa dla podstawowego zestawu dziatan, ktorym towarzyszy¢
bedzie wiele innych.

Dlatego tak wazne jest podnoszenie §wiadomosci innych podmiotéw, takich jak media i
instytucje kulturalne, i przekonanie ich, ze ubostwo jest tematem, na ktérym warto si¢ skupi¢
w 2010 r., probujac wywotac efekt kuli $niezne;.

Mapa drogowa
Na poczatku 2009 r. w kazdym z panstw cztonkowskich zostanie powotany organ wdrazajacy
(NIB), odpowiedzialny za organizacj¢ roku w danym kraju.

NIB musi by¢ organem administracji publicznej lub odpowiadajacym mu organem,
posiadajacym kompetencje i do§wiadczenie w walce z ubdstwem. Obecnie wydaje sig, ze
kluczowa rol¢ powinny tu odegra¢ organy odpowiedzialne za krajowy plan dziatania na rzecz
integracji, ale ostateczna decyzj¢ podejma same panstwa cztonkowskie.

Jednym z priorytetowych zadan organéw wdrazajacych bedzie przygotowanie krajowego
programu, ktory zostanie zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska przed zaproszeniem do
sktadania wnioskow, dotyczacych dziatan zwiazanych z rokiem (ma to nastapi¢ do lata roku
2009). NIB bedzie gtownym podmiotem podejmujacym dziatania. Organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego powinny inicjowaé¢ dialog i konsultowaé¢ gléwne kroki zwiazane z
planowaniem 1 wdrazaniem.

Czas na przygotowania

Zaproszenie do skladania wnioskdw dotyczacych dziatah na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym powinno nastapi¢ juz w 2009 r. Zainteresowane organizacje nie
powinny jednak czeka¢ do 2009 r. z opracowaniem plandéw, podejmowaniem wspolnych
dziatan z innymi promotorami projektu i z podnoszeniem $wiadomosci wsrod gtownych
instytucji kulturalnych i mediéw, zachecajac je do uwzgledniania w swoich planach na rok
2010 kwestii ubostwa.

W tej chwili dziatania planowane przez czionkéw EAPN to migdzy innymi obrady przy
okragtym stole dotyczace ubdstwa, parlamenty os6b doswiadczonych ubdstwem, tworzenie i
wdrazanie nowych metod uczestnictwa, wspotpraca z ambasadorami ubdstwa, dziatania



kulturalne (festiwale filmowe, sztuki teatralne), wspotpraca z przedsigbiorcami i mediami,
akcje symboliczne, nowe badania dotyczace ubdstwa, tygodnie dziatan poszczegdlnych stuzb
socjalnych, szkolenia dla gldéwnych podmiotow (decydentéw, mediéw, urzednikow,
organizacji pozarzadowych).

Wigkszos$¢ dziatan planowanych na poziomie UE 1 migdzynarodowym bedzie podejmowana
przez same instytucje unijne (logo, kampania informacyjna, nowe narzedzia komunikacji,
ambasadorowie, konferencje, interakcje z mediami).

Budowanie wspélpracy organizacji pozarzadowych na poziomie UE

W celu budowania wspotpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi na poziomie UE,
EAPN wspomaga grupe kontaktowa organizacji pozarzadowych ,,2010”, zlozona z
organizacji europejskich zwigzanych z EAPN i nalezacych do Platformy Socjalnej. Taki
rodzaj wspdlpracy ma wspomaga¢ dziatania migdzynarodowe oraz staé si¢ wzorcem
wspotpracy dla ré6znych organizacji z catej Unii.

Oto zatozenia wspoOlpracy:

- Koncentracja po kolei na kazdym ze wspotpracujacych krajow. Kazdy z krajow przez jeden
wybrany tydzien w roku bedzie petnit rolg centrum wydarzen.

- W maju 1 pazdzierniku odbeda si¢ dwa tygodnie europejskie, zorganizowane wokot
znaczacych wydarzen kulturalnych Iub politycznych (koncerty, wystawy fotografii, zawody
sportowe, konferencje). Beda one stanowi¢ element taczacy dziatania poszczegdlnych krajow.

Europejski Rok Walki z Ubdstwem nie powinien ogranicza¢ si¢ do jednorazowych dziatan.
Spoteczenstwo obywatelskie i inne podmioty maja obowiazek wzajemnej wspOlpracy na
rzecz wspolnych osiagnie¢ politycznych na wszystkich szczeblach — od lokalnego po
ogo6lnoeuropejski. Grupa kontaktowa 2010 odegra w tym zadaniu znaczaca rolg.

Niech to bedzie nasz rok

Sukces Europejskiego Roku Walki z Ubodstwem zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od
kontekstow narodowych oraz od otwartosci gtéwnych podmiotdéw politycznych. Jesli chcemy,
by rok 2010 byt sukcesem, nie mozemy postrzega¢ go, jako jednorazowego przedsigwzigcia,
ale jako nasz rok, mozliwo$¢ sprawienia, by gltos os6b doswiadczonych ubostwem zostat
uslyszany, aby osoby te staly si¢ widoczne, a ich problemy znalazty si¢ na samym szczycie
europejskiej agendy. Nie stanie si¢ tak, jesli nasze podejscie nie bedzie bardziej proaktywne.
Musimy sami antycypowac wydarzenia, a nie tylko wypehia¢ kolejne kroki zwiazane z
rokiem 2010.

Elodie Fazi



Co mogg zrobi¢ panstwa spoza UE?

Europejski Rok Walki z Ubodstwem 2010 to wydarzenie otwarte dla wszystkich panstw
czlonkowskich UE, ale réwniez dla:

- Panstw kandydujacych do Unii (Turcji, Chorwacji, Macedonii);

- Panstw zachodnich Balkanow;

- Panstw nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (Islandia,
Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria);

- Panstw podlegajacych Europejskiej Polityce Sasiedztwa (EPN) — w tym przypadku
finansowanie nastgpuje za posrednictwem instrumentow zwiazanych z EPN.

Dzialania w tych krajach nie beda objete wsparciem finansowym z budzetu Europejskiego
Roku Walki z Ubdstwem, ktory skupia si¢ na 27 panstwach cztonkowskich. Finansowanie
bedzie odbywalo si¢ za posrednictwem innych programoéw lub z budzetow samych
uczestniczacych panstw.



EAPN w Irlandii — irlandzki okragly stol rozpoczyna przygotowania do
roku 2010

W pazdzierniku 2008 r. 60 os6b wziglo udzial w zorganizowanych przez irlandzka EAPN
obradach okraglego stotu na temat Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 2010. Byli wsrod
nich przedstawiciele organizacji pozarzadowych, zwiazkéw zawodowych, pracodawcow,
rzadu, srodowisk akademickich oraz publicznos¢é. Celem obrad byto omdéwienie wnioskow
ptynacych z organizacji poprzednich wydarzen typu ,,Europejski Rok...” w Irlandii, poznanie
planow na rok 2010 oraz rozwazenie wyzwan zwiazanych z rokiem 2010.

Dyskusj¢ rozpoczgly wystapienia sekretarza stanu w ministerstwie spraw zagranicznych,
przedstawicieli organéw odpowiedzialnych za organizacj¢ wczesniejszych tego typu
wydarzen w Irlandii oraz przedstawicieli irlandzkich organizacji pozarzadowych i
europejskiego EAPN, ktore rozpoczely dyskusje nad tym, jak zapewni¢ trwale skutki
Europejskiego Roku Walki z Ubostwem w Irlandii.

Uczestnicy zauwazyli, jak duze znaczenie ma spoleczne postrzeganie ubdstwa i uznali, ze
Rok bylby okazja do zwigkszenia $wiadomos$ci 1 zmiany negatywnego sposobu odbierania
ubostwa. Nasze przestanie musi by¢ wyrazne: ,,Nie mozna akceptowac ubostwa!”. Konkluzja
dyskusji bylo stwierdzenie, ze nadrzednym tematem roku 2010 powinno by¢ konkretne
przestanie, zmieniajace spoteczne postrzegane ubodstwa.

Dla irlandzkiego EAPN ten okragly stot stal si¢ okazja do nadania wigkszej energii
przygotowaniom do roku 2010. Obecnie nasza uwaga skupia si¢ na wywieraniu wplywu na
ramy strategiczne tworzone przez rzad oraz na opracowywaniu wilasnych planéw na
Europejski Rok Walki z Ubdstwem. Dotychczas udato nam si¢ zatozy¢ grupg robocza
organizacji pozarzadowych i spotka¢ si¢ z ministrem spraw zagranicznych. Inspiruje nas
energia oraz entuzjazm uczestnikéw dyskusji i mamy pewnos$¢, ze spetnia sig stowa jednego z
nich: ,,To bedzie najlepszy Europejski Rok, jaki kiedykolwiek miat miejsce w Irlandii”.

Anna Visser

Dyrektor EAPN w Irlandii

anna@eapn.ie
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Mapa drogowa przygotowan do roku 2010

W ponizszej tabeli przedstawiono gtowne kroki przygotowan do Europejskiego Roku Walki z

Ubodstwem. Wigcej

Europejskie;j.

informacji pojawi si¢ wkrotce na stronie internetowej Komisji

Na poziomie unijnym

W panstwach cztonkowskich

2008 - Podjecie decyzji o organizacji|- Przygotowanie do powolania
Europejskiego  Roku  Walki  z|organdéw wdrazajacych;
Ubostwem  przez instytucje UE |- Przygotowanie do udziatu w
(pazdziernik); komitecie doradczym;
- Publikacja ram strategicznych oraz |- Okreslenie interesariuszy.
wytycznych dla panstw cztonkowskich
(grudzien);
- Faza przygotowawcza
ogolnoeuropejskiej kampanii
informacyjnej i medialne;j.
2009 - Dialog z organami wdrazajacymi, |- Oficjalne powotanie organu
zatwierdzenie programéw krajowych | wdrazajacego (styczen);
(przez caty rok); - Konsultacje programéw narodowych
- Przygotowanie dzialan na 2010 r.; z interesariuszami (do kwietnia);
- Spotkanie z interesariuszami oraz |- Zlozenie narodowych programéw (do
komitetem doradczym UE (od marca); |potowy maja, do zatwierdzenia do
- Konferencja: wykluczenie spoleczne | konca czerwca);
w mediach (29 pazdziernika). - Zaproszenie do sktadania wnioskéw
(do czerwca);
- Przygotowanie krajowej kampanii
medialnej (czerwiec — sierpien);
- Wybér projektow (do listopada).
2010 - Konferencja rozpoczynajaca - Wydarzenia otwierajace Rok

Europejski Rok Walki z Ubdstwem
(styczen, prezydencja hiszpanska);

- Dziatania zwiazane z Europejskim
Rokiem Walki z Ubdstwem,;

- Spotkanie z interesariuszami oraz
komitetem doradczym UE;

- Konferencja zamykajaca (prezydencja
belgijska).

(styczen/luty);
- Rozpoczecie dziatan (marzec).




Jakie sa plany Komisji Europejskiej? Wywiad z Antonia Carparelli

Antonia Carparelli jest kierownikiem jednostki odpowiadajacej za integracj¢ spoteczna,
aspekty polityki spotecznej w dziedzinie migracji, usprawnienie wspolpracy w zakresie
polityki spotecznej w DG ds. Zatrudniania, Spraw Spotecznych i Réwnych Szans w Komisji
Europejskie;j.

EAPN: Jakie beda ogélne zadania Komisji Europejskiej w odréznieniu od zadan wladz
panstw czlonkowskich przy organizacji Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem?

Antonia Carparelli: Postanowiono, ze Rok Europejski 2010 bedzie polegatl na szeregu
zcentralizowanych 1 zdecentralizowanych dziatan, poniewaz taki sposob organizacji pozwoli
na uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych krajow przy jednoczesnym zachowaniu silnego
wymiaru i tozsamosci europejskie;j.

Rola Komisji Europejskiej bedzie zapewnienie skutecznej koordynacji réznych dziatan,
zmierzajacych do osiagnigcia duzego wptywu pod wzgledem widoczno$ci, a takze stworzenia
okazji do wykorzystania synergii.

EAPN: W jaki sposob mozna polaczy¢ dzialania w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich?

A.C.: Planujac dziatania zwiazane z Rokiem Europejskim, Komisja i panstwa cztonkowskie
przyjma podejscie zintegrowane i skoordynowane. Umozliwi to dostosowanie priorytetow do
lokalnej sytuacji oraz zaangazowanie odpowiednich podmiotow.

W zarzadzaniu i koordynacji wydarzen roku 2010 Komisji Europejskiej pomoze komitet
doradczy ztozony z przedstawicieli panstw cztonkowskich powotanych w tym celu przez
organ wdrazajacy (NIB) pod przewodnictwem przedstawiciela Komisji. Komisja begdzie
organizowata spotkania komitetu. Nalezy réwniez podkresli¢, ze kazde spotkanie komitetu
doradczego bedzie poprzedzone spotkaniem interesariuszy z catej Unii, ktoérzy wypowiedza
si¢ na temat sposobu wdrazania Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem.

Komisja moze zapewni¢ ramy dla koordynacji Roku na réznych poziomach, ale konkretne
dzialania zaleza wylacznie od zaangazowania poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Dziatania na poziomie Unii Europejskiej, takie jak kampania informacyjno-komunikacyjna na
rzecz sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa zostana dostosowane do specyfiki
kazdego z panstw cztonkowskich.

EAPN: Czy Pani zdaniem mozliwe sa rzeczywiste efekty przy tak ograniczonym
budzecie? Jak Pani sadzi, jakie beda dlugofalowe skutki Europejskiego Roku Walki z
Ubéstwem?

A.C.: Na organizacj¢ Europejskiego Roku 2010 przeznaczono 17 miliondéw euro z budzetu
Unii Europejskiej, z czego 9 milionéw zostanie przeznaczone na dziatania w panstwach
cztonkowskich. Dodatkowe dziewig¢ milionow Iub wigcej bedzie pochodzi¢ ze
wspotfinansowania w panstwach czionkowskich, z czego wynika, Zze na dziatania w
panstwach cztonkowskich zostanie przeznaczone co najmniej 18 milionéw euro. Budzet
Europejskiego Roku 2010 jest de facto najwigksza suma kiedykolwiek przeznaczona na Rok
Europejski i w zadnym wypadku nie mozna tu méwic¢ o ograniczonym budzecie, szczegdlnie
w okresie kryzysu ekonomicznego.



Jesli chodzi o dlugofalowe skutki Roku Walki z Ubdstwem, to jak dotychczas Lata
Europejskie okazaly si¢ skutecznymi instrumentami stymulowania debaty i dialogu na tematy
istotne dla osiagnigcia sprawiedliwego spoteczenstwa 1 zwigkszenia uczestnictwa. Europejski
Rok to rowniez skuteczne narzedzie wspolnotowe, umozliwiajace nadanie rozpedu
najwazniejszym tematom 1 priorytetom UE oraz pomagajace przyspieszy¢ zaplanowane
dziatania unijne w danym obszarze. Zdaniem Komisji Rok Europejski 2010 moze okaza¢ si¢
niezbednym narzedziem dodatkowym, stluzacym zapewnieniu wartosci dodanej wysitkom
podejmowanym dotychczas w ramach otwartej metody koordynacji, tak by w pekni
wykorzysta¢ potencjal metody w walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.



EAPN na Wegrzech: rok 2010 to szansa uzyskania politycznego
zaangazowania

Istnieja okolicznosci, ktére moga ogranicza¢ nasze wyobrazenia i oczekiwania dotyczace
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 2010. Po pierwsze, wegierska gospodarka z
trudno$cia broni si¢ przed negatywnymi skutkami niedawnego kryzysu finansowego i
ekonomicznego, po drugie, w 2010 r. na Wegrzech maja odby¢ si¢ wybory parlamentarne i
samorzadowe.

Pomimo ryzyka, ze kwestia ubdstwa zginie w kampanii wyborczej, uwazamy, ze rok 2010
stwarza szans¢ wzbudzenia prawdziwego zaangazowania politycznego i podjgcia zobowiazan
na lata p6zniejsze.

Wegierski EAPN obecnie pracuje nad wilasnym planem dzialanh oraz oczekiwaniami
politycznymi na rok 2010. Najwazniejsze sa dla nas trzy kwestie: wprowadzenie
odpowiednich, zagwarantowanych prawem programow minimalnego dochodu; wprowadzenie
metod i procesOw oceny ex ante i ex post ustawodawstwa, przepisOw prawnych, strategii i
srodkdw podejmowanych przez rzad pod katem wplywu na problem ubdstwa; a takze
zwigkszenie uczestnictwa 0sob doswiadczonych ubostwem.

Na tym etapie nie znamy jeszcze konkretnych dziatan, ktére zostana podjete, ale wiemy, jakie
warto$ci 1 zasady beda lezalty u ich podstaw. Chcemy zapewni¢ rownowage pomigdzy
dzialaniami na duza skale i matymi projektami, odpowiadajacymi na lokalne potrzeby.
Program powinien opiera¢ si¢ na wspoipracy réznych sektorow (podmiotéw panstwowych,
spotecznych i rynkowych) w réznych dziedzinach (edukacja, kultura, sport), jak rowniez w
dziedzinie dziatalno$ci spotecznej. Dziatania bgda zmierza¢ do zwigkszania §wiadomosci na
temat przyczyn i realiow ubdstwa, w celu redukcji nietolerancji i stereotypow, w
szczegolnosci dotyczacych Romow.

Izabella Marton
EAPN na Wegrzech



Dowiedz si¢ wigcej o roku 2010!
Poprzednie wydarzenia typu ,,Rok Europejski’:

- 2007 - Rok Réwnych Szans dla Wszystkich: www.equality2007.europa.eu
- 2008 - Europejski Rok Dialogu Migedzykulturowego:
http://www.interculturaldialogue2008.eu/

- 2010 - Europejski Rok Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym:

- Przyszta strona Roku (ma zosta¢ uruchomiona na poczatku 2009 r.):

www.2010againstpoverty.ec.europa.eu

- Strona Komisji Europejskie;j:
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?id=326

- Decyzja Rady i Parlamentu Europejskiego o ustanowieniu roku 2010 Rokiem Europejskim:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st03/st03645-re01.en08.pdf


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st03/st03645-re01.en08.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?id=326
http://www.2010againstpoverty.ec.europa.eu/
http://www.interculturaldialogue2008.eu/
http://www.equality2007.europa.eu/

ILGA-Europe o Europejskim Roku Rownych Szans dla Wszystkich 2007

Dla ILGA-Europe Europejski Rok Rownych Szans byt pozytywnym doswiadczeniem. Na
poziomie europejskim Rok przygotowal polityczny grunt dla wniosku o nowa dyrektywe
przeciwko dyskryminacji, a na poziomie krajowym umozliwil organizacjom lesbijskim,
gejowskim, biseksualnym 1 transseksualnym (LGBT) skutecznie upomnie¢ si¢ o zauwazanie
ich praw.

Rok umozliwit nawiazanie dialogu pomigdzy organizacjami LGBT a urzednikami
panstwowymi, ktory kontynuowany byl réwniez w latach pozniejszych. W wielu krajach
organizacje pozarzadowe wykorzystaty ten rok, jako dzwignig, dzigki ktorej udato im sig
przekona¢ media 1 instytucje panstwowe do zajgcia sig, wielokrotnie po raz pierwszy,
problemami §rodowisk LGBT. Okazat si¢ on réwniez punktem zaczepienia dla organizacji
pozarzadowych do podjecia dziatah na poziomie krajowym wspdlnie z innymi podmiotami
(zwiazki zawodowe, dostawcy ustug itp.).

Pomimo barier strukturalnych i finansowych, dla stworzenia warunkéw do skutecznego
przeprowadzenia dzialan zwigzanych z Rokiem, najwazniejsza okazata si¢ wola polityczna i
przywodztwo wladz panstwowych, szczegoélnie tam, gdzie brak sprzyjajacej atmosfery dla
promowania réwnosci. Kreowanie potencjalu oraz stala wymiana doswiadczen i informacji
pomigdzy cztonkami, a biurem ILGA-Europe sprawily, ze organizacje w poszczegdlnych
krajach poczuty si¢ uprawnione do podejmowania dziatan w swoich krajach.

Podczas trwania Roku organizacje LGBT w wielu krajach spotkaly si¢ z pewnymi
problemami, a efekty roznia si¢ w zaleznosci od kraju, ale ogdlnie rzecz biorac, cztonkowie
ILGA-Europe skorzystali z tego roku, tworzac nowe powiazania, uwidaczniajac swoje
problemy 1 inicjujac dialog ze strona rzadowa w poszczegdlnych krajach.

Evelyne Paradis
Policy Officer ILGA-Europe



EDF o roku 2003: ,,nic o nas bez nas”

Europejski Rok Osob Niepetnosprawnych 2003 byt propozycja Europejskiego Forum
Niepetosprawnosci (EDF). Wielkim sukcesem, jaki udato si¢ osiagnaé, byta mobilizacja
0s0b niepetnosprawnych i ich rodzin w catej Europie oraz stworzenie partnerstw z sektorem
prywatnym, zwigzkami zawodowymi, wiladzami lokalnymi 1 mediami. Osoby
niepetnosprawne w pelni uczestniczylty w obchodach Roku, co zwigkszylo obecnos¢
problemow zwiazanych z niepelnosprawnos$cia w programach spotecznych Unii Europejskie;j
1 poszczegolnych panstw czlonkowskich. Wzmocnit si¢ rowniez nowy wizerunek o0sob
niepetnosprawnych, zwiazany z prawami czlowieka, a nie tylko z kwestiami medycznymi i
dobroczynnymi.

Wséréd najwazniejszych osiagnieé nalezy wymieni¢ przyjecie Strategii Unii Europejskiej
dotyczacej Osob Niepelnosprawnych oraz planu dziatan na lata 2003-2007, ktéry uwzgledniat
osoby niepetnosprawne we wszystkich obszarach polityki.

Najwazniejszy postulat EDF dotyczyt tego, by rok 2003 prowadzil do konkretnych przepisow
przeciwko dyskryminacji os6b niepelnosprawnych w dziedzinach niezwiazanych z
zatrudnieniem.

Rok Oso6b Niepelnosprawnych zawdzigcza swoj sukces zastosowaniu w praktyce naczelnej
zasady EDF: ,Nic o nas bez nas” poprzez pelne uczestnictwo o0sob niepetnosprawnych w
komitetach organizacyjnych na poziomie krajowym i europejskim. Niestety nie stalo sig tak w
kolejnych latach, na przyktad w Roku Rownych Szans 2007.

Rok byl dobrze przygotowany, a konkretne dziatania rozpoczgto juz na poczatku 2002 r.
Dlatego nalezy pamigta¢ o zapewnieniu wystarczajacej ilosci czasu na przygotowania.
Europejski Rok Osob Niepetnosprawnych dowiddt tez, jak wielkie znaczenie ma przektadanie
kampanii spotecznych na stale dziatania oraz pokonywanie problemoéw przy pomocy
odpowiedniej polityki i ram legislacyjnych.

Irina Papancheva
EDF Press and communication officer



Wiesci z Czech:
Rozwoj EAPN w Czechach

Sie¢ EAPN w Czechach (EAPN CR) jest forum, na ktérym organizacje pozarzadowe dziela
si¢ opiniami, informacjami i do§wiadczeniami. Uczestniczy réwniez w dziataniach EAPN na
poziomie europejskim.

Celem EAPN CR jest uznanie przez spoteczenstwo i wiadze istotno$ci problemu ubdstwa.
Sie¢ zostala stworzona w celu usunigcia spotecznych i politycznych barier, z ktorymi
spotykaja si¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz w celu integracji spotecznej
takich osob.

Najwigkszym wyzwaniem w ostatnich latach bylo wlaczenie integracji spolecznej do
gléwnego nurtu polityki. Na migdzynarodowej konferencji w Opavie w pazdzierniku 2007 r.
odbyla si¢ prezentacja bardzo skutecznego projektu o nazwie ,,STOP Wykluczeniu
Spotecznemu”. Projekt byt wspierany przez Wspdlnote Europejska i czeskie ministerstwo
pracy 1 polityki spotecznej, a jego gldéwnym tematem bylo wiaczenie integracji spotecznej do
gléwnego nurtu polityki, zwigkszenie znaczenia tego problemu i wplywu na strategie,
planowanie i polityke. W wyniku konferencji powstat podrecznik wiaczania do gltéwnego
nurtu, wyjasniajacy powiazane terminy, sposoby myslenia i praktyczne zastosowania tematu
w codziennych dziataniach. Projekt ten zblizyl czeski system do systemu Unii Europejskie;.

Glowne dzialania EAPN CR

a. Wspieranie organizacji cztonkowskich, rozwoj i przeprowadzanie dziatan skierowanych na
integracj¢ spoteczna,

b. Integracja spoteczna i walka z ubostwem,

c. Promowanie stopniowej poprawy jakoSci ustug spotecznych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

d. Wprowadzanie integracji spotecznej do gtownego nurtu polityki poprzez rézne dzialania,
takie jak pomoc w znalezieniu lepszej pracy, godzenie rodzin, doradztwo,

e. Poprawa dostepu do technologii informatycznych i edukacji dla oso6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

f. Proba promowania §rodkow zaradczych (materialnych, finansowych i1 administracyjnych)
zwalczajacych ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne oraz pomagajacych w uniknigciu
powtdrzenia trudnych sytuacji,

g. Rozwdj umiejetnosci 1 zakresu odpowiedzialno$ci osob doswiadczonych ubdstwem,
szczegollnie przez umozliwienie im udzialu w procesie podejmowania decyzji,

h. Zwigkszanie skuteczno$ci dzialan poprzez skupianie 0sob i organizacji zaangazowanych w
walke z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym,

i. Korzystanie ze sprawdzonych metod stosowanych na poziomie europejskim i czerpanie z
dos$wiadczen sasiednich krajow,

j. Uczestnictwo w zadaniach wyznaczonych przez europejska EAPN sieciom krajowym,
takich jak grupy robocze, zaangazowanie w kampanie i wyzwania.

EAPN CR uwaza za sukces spotkanie ministrow polityki spolecznej panstw UE, ktore odbylo
si¢ w Marsylii w pazdzierniku 2008 r. Byla to dla ministréw z réznych panstw pierwsza
mozliwo$¢ omoOwienia kwestii ubdstwa i aktywnej integracji spolecznej. Dyskutowano o
trzech kluczowych zagadnieniach: dochodzie minimalnym, stworzeniu lepszych miejsc pracy
oraz o poprawie funkcjonowania systemow ustug spotecznych.



W Pradze odbyly si¢ negocjacje pomigedzy EAPN a czeskim ministerstwem pracy i polityki
spotecznej, dotyczace Osmych Europejskich Spotkan Oséb Doswiadczonych Ubéstwem,
ktére odbeda si¢ w Brukseli. EAPN CR zaplanowata krajowe i regionalne spotkania przed i
po spotkaniach w Brukseli. Konkluzje z dyskusji, ktore odbgda si¢ podczas tych spotkan,
zostang wykorzystane w Brukseli. Spotkania te sa réwniez forma przygotowania do
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 2010.

Milena Cernd, przewodniczqca EAPN w Czechach



Czeska EAPN przewodzi przygotowaniom do Europejskiego Dnia Walki z Ubdstwem

W pazdzierniku 2008 r. w Ostrawie zorganizowano tydzien walki z ubéstwem. Ostrava,
lezaca w regionie znanym z ci¢zkiego przemystu i goérnictwa, jest trzecim najwigkszym
miastem Republiki Czeskiej.

Wydarzeniu towarzyszyly wystepy czeskich muzykoéw, rozmowy przy ognisku i spotkania
modlitewne. Konferencja prasowa z udziatem przewodniczacej sieci EAPN w Czechach,
Mileny Cernej, transmitowana byta w czeskim radiu i telewizji.

W wyniku negocjacji przeprowadzonych we wrzesniu 2008 r. przez szefa europejskiej EAPN
Fintana Farella 1 czeskie ministerstwo pracy i polityki spolecznej uzgodniono, ze ministerstwo
bedzie gospodarzem Osmych Europejskich Spotkan Osob Do$wiadczonych Ubdstwem, ktore
odbeda si¢ w dniach 15-16 maja 2009 r. w Brukseli.

17 pazdziernika 2008 r. w Pradze odbyl si¢ pierwszy czeski okragly stol pod prezydencja
czeskiego EAPN. Uczestnicy omawiali problemy zwiazane z ubdstwem, nadmiernym
zadtuzeniem 1 pozyczkami.

Uczestnicy okraglego stotu uznali, ze nie ma spotecznej $wiadomosci problemu oraz ze
obecne przepisy sa niekompletne, co w efekcie prowadzi do obecnej sytuacji. Podkreslili
rowniez konieczno$¢ bardziej odpowiedzialnego zachowania bankow 1 instytucji finansowych
przyznajacych pozyczki osobom o niskich dochodach.

Uczestnicy wezwali rzad do podjgcia srodkéw zaradczych przeciwko ubdstwu, wywolanemu
nadmiernym zadtuzeniem.



Czescy Romowie nadal na marginesie spoleczenstwa

W 2006 r. 310 miejscowosci w Czechach okreslono jako wykluczone spotecznie. W
wigkszosci byly to miejsca zamieszkane przez Roméw. Potozone sa we wszystkich 14
regionach Republiki Czeskiej. Nie wszystkie z tych wykluczonych miejscowosci sa
catkowicie odseparowane od otaczajacych obszaréw. Romowie wprowadzili si¢ do tych
miejscowosci 1 dostosowali do przewaznie biednych warunkow. Wynikiem izolacji sa takie
problemy jak slaby i1 niewystarczajacy dostep do edukacji, dlugotrwate bezrobocie,
alkoholizm, problemy z zadluzeniem.

W 2000 r. lokalni 1 regionalni politycy rozpoczgli przesiedlanie ,,mieszkancow stwarzajacych
problemy” do okreslonych regionéw i miejsc w celu odseparowania ich i zamknigcia w
okreslonych obszarach. Rozgorzata dyskusja w parlamencie, w wyniku ktorej zatwierdzono
ustawe umozliwiajaca przesiedlanie Romoéw w miejsca o niskim dostgpie do stuzb socjalnych,
zatrudnienia, szkoét 1 transportu publicznego. Warto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ tych
wykluczonych miejscowosci powstala wlasnie w ciagu ostatnich dziesigciu lat.

Obecna sytuacja rozwijata sig¢ od poczatku XX wieku. Po powstaniu Czechostowacji w 1918
r. obowiazywalo wiele praw z XIX w. W 1920 r. wtadze wprowadzity obowiazek policyjnej
rejestracji populacji romskiej, tacznie ze zbieraniem odciskow palcow i zaktadaniem kartotek.
W latach 1942-1944 Romow deportowano do obozoéw koncentracyjnych dla Cyganéw, skad
wielu przewieziono do obozéw zaglady.

Po drugiej wojnie $wiatowej Romow nie traktowano jak osobnej narodowosci w Republice
Czeskiej. Nie uznawano ich za mniejszo$¢ etniczng o szczego6lnych potrzebach i interesach.
Panstwo socjalistyczne obchodzito si¢ z Romami, jak gdyby nie istnieli, jednoczes$nie
przeznaczajac specjalne $rodki na rozwiazywanie wylacznie ich probleméw. W tym czasie
starano si¢ promowac asymilacje¢ Romow w ramach gléwnego nurtu spoteczenstwa.

Deklaracja Praw Cztowieka w Czechach skupia si¢ na emancypacji Roméw. Istnieje grupa,
ktora z inicjatywy obywateli reprezentuje Romow w parlamencie. Romowie protestuj
przeciwko rasizmowi, podkres$lajac migdzy innymi fakt, ze specjalne szkoly dla uczniow
romskich blokuja dostgp do szkolnictwa wyzszego.

Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej, niewykwalifikowani Romowie znajduja si¢ coraz
dalej na marginesie spoteczenstwa. Bezrobocie wéroéd Roméw sigga 75 proc., a w niektorych
regionach nawet 95 procent. Czg$ciowo jest to wynikiem ich niskiego poziomu edukacji,
czgsciowo jednak wskazuje to na utajone i skomplikowane formy rasizmu.

Programy operacyjne Europejskiego Funduszu Socjalnego umozliwily podjecie wielu
inicjatyw na rzecz spoteczno$ci romskiej w Czechach. Od 1990 r. udato si¢ przeprowadzi¢
wiele projektow, glownie dzigki organizacjom pozarzadowym, ktoére obecnie naleza do
czeskiego EAPN. Organizacjom tym udato si¢ poruszy¢ problem wykluczenia spotecznego
cztonkow mniejszosci romskiej w czeskich miastach, wioskach i1 miasteczkach oraz stworzy¢
platforme interakcji miedzy obywatelami nalezacymi do mniejszo$ci romskiej i spoza niej.
Wiele problemdéw nadal pozostaje do rozwiazania. Ruch nacjonalistyczny w Czechach
zyskuje coraz wigcej zwolennikow, a wigkszo$¢ obywateli nie reaguje. Spoleczenstwo
obywatelskie musi probowac przeciwstawia¢ si¢ temu bezposredniemu zagrozeniu.

M.C.
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