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1. OTWARTA METODA KOORDYNACJI (OMC) DLA OCHRONY
SOCJALNEJ ORAZ INKLUZJI SPOLECZNEJ (SPSI)

Podstawowe informacje

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 roku panstwa czionkowskie oraz Komisja
Europejska zgodzity sie przedsiewzig¢ ,zdecydowane kroki w celu zlikwidowania ubdstwa do 2010
roku” i ustality dziesiecioletni strategiczny cel Unii — zrbwnowazony wzrost gospodarczy, wiecej
lepszych miejsc pracy i wieksza spojnos¢ spoteczna. Jesli UE chce wypetni¢ to zobowigzanie, to
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego stanowi kluczowy element.

Od tego czasu panstwa czionkowskie uzgadniajg swojg polityke walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym na podstawie procedury wymiany strategii oraz wzajemnego uczenia sie, nazywanej
,otwarta metoda koordynacji” (OMC), ktérej uzywano juz w dziedzinie zatrudnienia. Od 2001 do
2005 roku metoda koncentrowata sie jedynie na inkluzji spotecznej i byta rozwijana wokét zbioru
czterech celow walki z ubdéstwem (dostep do srodkéw, prawo, dobra, ustugi i zatrudnienie,
przeciwdziatanie ubdstwu, rozpoznanie problemu ubdstwa i mobilizowania wszystkich podmiotow, w
tym organizacji pozarzadowych). Od 2006 roku metoda zostata usprawniona i zaczeta byc¢
stosowana w trzech obszarach polityki, nazywa sie teraz ,otwartg metodg koordynaciji dla ochrony
socjalnej oraz inkluzji spoteczne;j”:

1. Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
2. Wystarczajace i zrbwnowazone emerytury
3. Opieka zdrowotna i dlugoterminowa — dostepna, zrobwnowazona, wysokiej jakosci

Otwarta metoda koordynacji zawiera:

= Uzgodnienie na szczeblu unijnym wspdlnych celéw (zostaty one na nowo opracowano w 2006
roku, pod katem dokonanych usprawnien).

= Opracowanie wspdlnych wskaznikéw, mierzacych postep w dochodzenie do tych celéw i
zapewniajgcych mozliwos¢ porownywania.

= QOpracowanie krajowych raportéw dotyczacych strategii ochrony socjalnej oraz inkluzji |
spotecznej, ktdre przygotujg te cele do realizacji w polityce na szczeblu krajowym. Krajowe
Plany Dziatania na rzecz inkluzji spotecznej (NAP/incl) pozostaja samodzielnymi planami i
tworzg jedng z sekcji takiego raportu.

= Ustalenie Wspodlnotowego Programu Dziatania, promujgcego wspotprace w zakresie polityki,
wymiane dobrych praktyk i mobilizacje na szczeblu europejskim. Ten program zostanie
zastgpiony w 2007 roku Programem PROGRESS (patrz osobny rozdziat).

= Europejskie raporty (Wspdlne Raporty Rady i Komisji) dokumentujgce wyniki procesu i
zwracajgce uwage na gtéwne wyzwania w przysztosci.

W kazdym roku pomiedzy Krajowymi Planami Dzialania (tzw. ,lekkie lata” [ang. ,light
years”]), Komisja bedzie dazyta do rozpoznania kluczowych priorytetow tematycznych, na
ktorych bedzie koncentrowaé swojg uwage w dziedzinie inkluzji spotecznej. Tematem na rok
2007 jest uboéstwo wsrod dzieci.

Ramy czasowe

Panstwa cztonkowskie opracowaty na jesieni 2006 roku dwuletnie raporty (za okres 2006-2008) i
opracujg w 2008 roku raporty trzyletnie, zgodnie z terminarzem Krajowych Programéw Reform

(patrz rozdziat o Strategii Lizbonskiej).

Odpowiedzialni za metode OMC dla ochrony socjalnej oraz inkluzji spotecznej

Szczebel krajowy: krajowy ministrowie, cztonek unijnego Komitetu Ochrony Socjalnej, niezalezni
krajowi eksperci zajmujacy sie sprawami inkluzji spotecznej

Szczebel europejski: Komisja: Dyrektoriat Generalny ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i |
Réwnych Szans, jednostka E2.
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http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/staffgui/org_en.pdf
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/staffgui/org_en.pdf
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/naps_rep_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/naps_rep_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection_commitee/addresslist_en.pdf
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/jrep_en.htm
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/programme_en.htm
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/naps_en.htm
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/naps_en.htm
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/indicators_en.htm
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/objectives_en.htm

Podstawowe srodki i dokumenty

Dokumenty Komisji (w tym cele, wskazniki, raporty, wytyczne, listy kontaktowe)
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm

Dostepne na stronie internetowej EAPN: Szkic Wspélnego Raportu na temat Inkluzji (2007)

Glowne stanowiska i dziatania EAPN

EAPN odegrata kluczowa role w doprowadzeniu do opracowania metody OMC dla ochrony socjalnej
i inkluzji spotecznej w Lizbonie w 2000 roku. Przekonywata do prawdziwie europejskiej strategii
walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, ktérej gtbwnym celem bytaby naprawde skuteczne
zajecie sie problemem ubdstwa w catej UE poprzez promowanie lepszego uczenictwa, partnerstwa i
wigczania inkluzji spotecznej do gtéwnego nurtu polityki.

Od poczatku stosowania metody OMC EAPN byta aktywna zaréwno na krajowym, jak i europejskim
szczeblu. W UE aktywnos¢ ta polegata na pracy podczas kolejnych etapéw tworzenia poczatkowe;j
strategii inkluzji spotecznej i pézniejszego przesuniecia w strone podejscia ,wtgczania do gtéwnego
nurtu” metody OMC dla ochrony socjalnej oraz inkluzji spotecznej. Wptywanie na tres¢ ogoinych
celow walki z ubéstwem, na ramy Krajowych Planéw Dziatania dotyczgcych inkluzji spotecznej, na
wzajemne relacje pomiedzy metodg OMC a Strategig Lizbonskg dla wzrostu i zatrudnienia,
opracowywanie europejskich raportow dotyczacych Krajowych Planéw Dziatania oraz ocena metody
OMC - to tylko niektore z kluczowych dziatanh podejmowanych przez EAPN w celu usprawnienia
tego procesu w sposob, ktory pozwoli bardziej efektywnie osiagnagé ostateczny cel zlikwidowania
ubdstwa.

EAPN koordynowata réwniez prace na szczeblu krajowym, poprzez swoje krajowy sieci, ktore

opracowywaty strategie, jak réwniez usitowaty wptywa¢ na Krajowe Plany Dziatania dotyczgce

inkluzji spotecznej. EAPN dostarczata informacji, dawata mozliwosci wymiany doswiadczen i

zbierata spostrzezenia na szczeblu krajowym, aby mozliwe byto efektywniejsze zajecie sie

zagadnieniem na szczeblu europejskim.

Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze metoda OMC stata sie pozytecznym narzedziem dla

panstw cztonkowskich i pozwolita im na wymiane doswiadczen i dostosowanie swojej polityki do

wspolnie ustalonych unijnych celéw. Co wiecej, dzieki tej metodzie zagadnienia ubdstwa i

wykluczenia zyskaty znaczgce miejsce na agendzie UE.

W tym procesie EAPN ktadzie przede wszystkim nacisk na nastepujace potrzeby:

= Stworzenie inkluzywnych spoleczenstw, w kidrych przestrzega sie powszechnych praw
socjalnych, wystepuje sprawiedliwy podziat débr, zwalcza sie mity na temat ubdstwa i nie
rezygnuje z ambicji likwidacji ubdéstwa.

= Opracowywanie Planéw, a nie projektow, powigzanych z procesami gospodarczymi, ale im
nie podlegajacych. Opracowywanie stabilnych krajowych narzedzi stuzacych do planowania,
ktére dadzg mozliwos¢é oceny dziatan podejmowanych w ramach walki z ubdstwem i
wykluczeniem.

= Zagwarantowanie uczestnictwa poprzez opracowanie narzedzi i programéw zawierajacych
wskazniki, zapewnienie udziatu ,doswiadczonych ekspertow” — czyli ludzi, ktérzy sami
doswiadczyli ubdstwa, jak réwniez organizacji pozarzadowych zajmujacych sie walkg z
ubdéstwem, podnoszenie poziomu swiadomosci wsrdd spoteczenstwa, zwiekszanie udziatu
regionalnego i lokalnego oraz zapewnienie rzeczywistych srodkéw finansowych.

Gitoéwne dokumenty EAPN
Wszystkie dokumenty, raporty i stanowiska na temat metody OMC sg dostepne na stronie EAPN:
www.eapn.org, w dziale publikacje.

Zestaw narzedzi wspomagajgcych uczestnictwo w Krajowych Planach Dziatania:
http://eapn.horus.be/module/module page/images/pdf/pdf publication/EAPN
Publications/Briefings/Toolkit01.05.06.doc

Raport EAPN na temat Krajowych Raportéw Strategicznych dotyczacych Ochrony Socjalnej oraz.
Inkluzji Spotecznej 2006
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http://www.eapn.org/code/en/publ_detail.asp?pk_id_content=2299
http://www.eapn.org/code/en/publ_detail.asp?pk_id_content=2299
http://eapn.horus.be/module/module_page/images/pdf/pdf_publication/EAPN Publications/Briefings/Toolkit01.05.06.doc
http://eapn.horus.be/module/module_page/images/pdf/pdf_publication/EAPN Publications/Briefings/Toolkit01.05.06.doc
http://www.eapn.org/
http://eapn.horus.be/module/module_page/images/pdf/pdf_publication/Non-EAPN Publications/Joint Report for SPC 151206.pdf
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm

Najnowsze wiadomosci

Jako ze rok 2007 jest ,lekkim rokiem” dla metody OMC SPSI, opublikowana zostanie tylko
aktualizacja Krajowych Raportéw. Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) opublikuje dwa przeglady:
szczegobtowg analize Krajowych Programéw Dziatania na rzecz Inkluzji Spotecznej w kwietniu oraz
analize Ubdstwa ws$rdd Dzieci 4 pazdziernika. Ten ostatni dokument bedzie oparty na
dokonaniach Grupy Roboczej ds. Ubdstwa wsrdd Dzieci i Dobrobytu, zatozonej w Podgrupie ds.
Wskaznikéw, i oceni narzedzia stuzace do badania ubdstwa ws$rdd dzieci i wykluczenia
spotecznego (szkic raportu pojawi sie pod koniec czerwca, a ostateczna wersja dostepna bedzie
pod koniec wrzesnia). Co wiecej, poda konkretne rekomendacje dla wspdlnej ramy badawczej
tego zjawiska, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Cztonkowie Sieci Niezaleznych
Ekspertow skoncentrujg sie na dokumencie ,Radzenie sobie z ubdstwem wsrdod dzieci i
promowania inkluzji spotecznej dzieci”, ktory bedzie dostepny we wrzesniu.

Komisja konsultowata sie z cztonkami SPC w sprawie kwestionariusza badajgcego polityke
panstw cztonkowskich oraz w sprawie narzedzi stuzgcych promoc;ji kwestii Ubéstwa wsrdd Dzieci i
Dobrobytu. Wyniki tych konsultacji beda stanowi¢ podstawe lipcowej aktualizacji Krajowych
Planéw Dziatania na rzecz Inkluzji Spotecznej. Dyskutowano o poprawionej wersji na spotkaniu
SPC 19 kwietnia. Panstwa cztonkowskie majg czas na odpowiedz do konca lipca.

Powyzsze potaczone raporty stang sie podstawg rekomendacji w kwestii Ubdstwa wsrdd Dzieci w
Raporcie Zbiorczym.

23 maja odbyto sie seminarium na temat osdb samotnie wychowujgcych dzieci, na ktérym
zaprezentowano wyniki badania ubdstwa i wykluczenia spotecznego ws$rdéd 0séb samotnie
wychowujgcych dzieci. Pierwsze spotkanie Europejskiego Forum Praw Dziecka odbylo sie w
czerwcu, zaraz po publikacji Komunikatu Komisji. Pod koniec roku ogtoszone zostanie
zaproszenie do skfadania ofert badawczych, dotyczacych przeciwdziatania ubéstwu wsréd dzieci i
opracowywania narzedzi stuzacych do likwidowania miedzypokoleniowej transmisji ubdstwa.
Raporty powinny zosta¢ ztozone na koniec 2008 roku. Inne kluczowe obszary to m.in. minimalny
dochod/aktywna inkluzja (patrz wiasciwy rozdziat), dyskusja na temat przegladu agendy socjalnej
w potowie kadenciji/ocena sytuacji socjalnej, Strategia Lizbornska — wplyw wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia na inkluzje spoteczng oraz ochrone socjalng i odwrotnie (,feeding in” oraz ,feeding
out”), zintegrowane wytyczne i catos¢ relacji metody OMC SPSI do Strategii Lizbonskiej.

Grupa Adhoc Komitetu Ochrony Socjalnej przygotowata wstepny raport na temat
wzmachiania wymiaru spotecznego Strategii Lizbonskiej, ktéry zawiera zagadnienia
»feeding in” i ,feeding out”. Bedzie on dyskutowany na spotkaniu SPC 11 wrzes$nia.

Przeglad partnerski (peer review): Komisja zaplanowata 8 przegladéw partnerskich. Ostateczny
program jest dostepny na stronie Europy. Patrz rowniez Przewodnik operacyjny 2007.

nastepne przeglady partnerskie:

1. Wolno$¢ wyboru i godnos$é oséb starszych. Szwecja, Sztokholm, 13-14 wrzesien. (CZ,
ES,IE,IT,NL,AT,PT)

2. Krajowy Plan Dziatania przeciwko mieszkaniom o niskim standardzie, Francja, Paryz, 27-
28 wrzesien. (BE,DK,LV,LU,MT,AT,RO)

3. Wieloregionowy Program Operacyjny do Zwalczania Dyskryminacji, Hiszpania, Madryt 25-
26 pazdziernik. (BG,DE,EL,CY,MT,SI,FI,UK), bierze udziat rowniez hiszpanska EAPN.

4. Forum dotyczace Krajowych Planéw Dziatania na rzecz Inkluzji Spotecznej, Irlandia, 15-
16 listopad. (BE,DK,ES,FR,HU,SK,UK)

5. Aktywne strategie dotyczace starzenia sie, wzmacniajgce inkluzje spoteczg, Finlandia, 22-
23 listopad. (DE, EE,HU,NL,RO,SI,NO)

6. Spoteczne aspekty handlu ludzmi, Dania, 3-4 grudzien. (EL,LV,PL,SK,SI,NO), mozliwosci
otrzymania kopii z EAPN.

SPC uwzglednit propozycje Komisji, ktéra wnosita o nienaktadanie obowigzku aktualizowania
raportow na temat Krajowych Planéw Dziatania na rzecz Inkluzji Spotecznej (lub Strategicznych
Raportéw na temat Ochrony Socjalnej oraz Inkluzji Spotecznej). Panstwa cztonkowskie, w ktérych
zaszly istotne zmiany w tej materii, mogg do wrzesnia ztozy¢ nowy raport. W innym wypadku
sugeruje sie panstwom cztonkowskim, aby skoncentrowaty swoj raport na Ubdstwie wsréd Dzieci,

Europejsky Informator EAPN — Edycja Polski Nr 1 — 09.2007 — www.eapn.org 4


http://www.peer-review-social-inclusion.net/operational-guide-en-2007
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/pr_timetable_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study_lone_parents_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study_lone_parents_en.pdf

korzystajagc z kwestionariusza SPC. To stanowi¢ bedzie wkiad Inkluzji spotecznej do
Zbiorczego Raportu. Ostateczny termin sktadania raportéw uptywa 15 wrzesnia. Komisja
nie spodziewa sie wielu aktualizacji, jako ze nie wystepowata o nie.

= Nie wydano zadnych nowych wytycznych ani zadnych wymogéw dla zainteresowanych
podmiotow.

= Komisja rozpocznie dyskusje nad ksztaltem nowego cyklu OMC SPSI na lata 2008-11.
Opracowanie projektu wytycznych planowane jest przed koncem roku.

= Komisja opublikowata kwestionariusz dla zainteresowanych podmiotéw, dzieki ktéremu mozna
byto przekazac¢ propozycje i komentarze dotyczace Roku Walki z Ubdstwem 2010. Termin na
odpowiedzi mingt 25 maja. Propozycja Komisji zostanie zaprezentowana podczas obrad
Okragtego Stotu na temat Ubdstwa.

= Nastepne obrazy Okragtego Stotu na temat Ubdstwa odbeda sie 17 pazdziernika na Azorach.
Ostateczny program jest wlasnie rozpowszechniany.

= Powotana przez Komisje Grupa Robocza ds. Wskaznikdw opracowuje rekomendacje dotyczace
postrzegania ubdstwa oraz nowe nie-monetarne wskazniki ubéstwa materialnego, oparte o wyniki
badania sondazowego przeprowadzonego przez Eurobarometr. Celem prac jest przetestowanie
nowych nie-monetarnych wskaznikéw w specyficznym module kwestionariusza EU-SILC, ktory
ma zostac przyjety do konca roku. Eurostat wtasnie opublikowat nowy sondaz Eurobarometru
na temat ubdéstwa i wykluczenia, ktéry zawiera testowane wskazniki.

EAPN

» 7 lutego odbylo sie spotkanie EAPN z Jednostka Komisji Europejskiej ds. Inkluzji Spotecznej, w
ktérym wzieli udziat Jerome Vignon, Adam Tyson, Katharina Lindahl i Peter Lelie, ktérzy
podkreslali obawy EAPN o to, ze cele likwidacji ubdstwa przestajg by¢ priorytetowe. Dyskutowano
réwniez mozliwe sposoby poprawienia metody OMC SPSI, w odniesieniu do Strategii Lizbonskiej
oraz funduszy strukturalnych.

= 23 |utego czlonkowie oraz sekretariat EAPN spotkali sie z Vladimirem Spindla oraz czionkiem jego
gabinetu i wyrazili nasze obawy. Nastepne spotkanie z gabinetem planowane jest w potowie
kwietnia, w celu przedyskutowania szczegétowych rekomendaciji dla metody OMC.

= EAPN opublikowata swoje gtéwne przestanie dla spotkania EPSCO (Rada ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich) 22 lutego w lisScie oraz komunikacie
prasowym. Lobbowata réwniez u statych czionkéw, w szczegoélnosci jesli chodzi o sformutowanie
w projekcie, ktére zmienito minimalny dochdéd na minimalne srodki. Po zakorczeniu posiedzenia
Rady EPSCO, EAPN zaprezentowata premierom panstw czlonkowskich swoje gtéwne postulaty
(przed  Szczytem  Wiosennym) oraz  wystosowata  kolejny  komunikat prasowy:
http://www.eapn.org/code/en/news_detail.asp?pk_id_content=2456

= Grupa Sterujgca Grupy Kontrolnej EAPN spotkata sie 10 lutego i potwierdzita Program Prac 2007.
Wybrano nowego przewodniczacego — Katherine Duffy (UK) oraz dwéch wiceprzewodniczacych —
Sergio Aires (PT) oraz Werner Binnenstein Bachstein (AU). Nowe dziatania bedg obejmowaty
angazowanie sieci do prac nad priorytetowymi tematami Krajowych Planéw Dziatania na rzecz
Inkluzji Spotecznej: ubdstwo wsréd dzieci, jak réwniez aktywna inkluzja oraz przygotowanie
raportu, ktéry ma zosta¢ zaprezentowany podczas obrad Okragtego Stotu w pazdzierniku oraz
opracowanie danych dla przegladu agendy socjalnej w potowie kadencji i propozycji rewizji
Zintegrowanych Wytycznych oraz .feeding in” i ,feeding out” w metodzie OMC. Ocena zostanie
dokonana w systemie przegladu partnerskiego. Grupa opracuje nowe pomysty, ktére pozwolg
nam lepiej zrozumieé definicje ubdstwa i bogactwa.

=  Marcowy biuletyn EAPN dotyczyt tematu Ubdstwa w Agendzie UE.

= Grupa Kontrolna EAPN spotkata sie 12 i 13 maja. W ramach tego spotkania odbyto sie mini-
seminarium (poprzedzone wprowadzeniem) na temat Ubdstwa wsréd Dzieci, w ktérym wzieli
udziat Hugh Frazer z Niezaleznej Grupy Ekspertéw oraz Jana Hainsworth, Dyrektor Naczelny
Eurochild. Wystosowano propozycje dziatah w trakcie ,lekkiego roku” (patrz ponizej) oraz
opracowania zestawienia dotyczgcego ubdstwa oraz definicji ubdstwa stosowanych przez EAPN.
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http://www.eapn.org/code/en/news_detail.asp?pk_id_content=2456
http://www.european-microfinance.org/data/File/report67-1emplpovertyandexclusion20070830.pdf
http://www.european-microfinance.org/data/File/report67-1emplpovertyandexclusion20070830.pdf

EAPN ukonczyta prace nad zestawem narzedzi dla ,lekkiego roku”, w ktérym zawarte sg gtéwne

informacje na temat tegorocznych uwag i pomystow na akcje lobbingowe, zwigzane z raportem

EAPN.

= Czlonkowie Grupy Kontrolnej (17) odpowiedzieli na przygotowany przez sekretariat
kwestionariusz na temat ,,lekkiego roku” w odniesieniu do Krajowych Programéw Dziatania
na rzecz Inkluzji Spolecznej oraz metody OMC dla ochrony socjalnej oraz inkluzji
spotecznej. Raport koncentruje sie na obawach zwiazanych z ubéstwem wsréd dzieci,
aktywna inkluzja, obecnymi pracami Krajowych Planéw Dziatania oraz metody OMC,
zyskami i rekomendacjami, ktore moglyby wzmocni¢ ten proces. Raport zostanie
zaprezentowany w trakcie obraz Okragtego Stotu.

= Spotkanie Grupy Sterujacej ds. Inkluzji Spotecznej odbyto sie¢ 16 czerwca w Brukseli, po
konferencji na temat aktywnej inkluzji oraz po ostatecznym spotkaniu w sprawie Projektu
Standardéw Socjalnych. Gléwne tematy dyskusji dotyczyly przygotowania raportu EAPN,
postepéw w pracach nad Krajowymi Planami Dziatania, wskaznikéw, ostatecznych
komentarzy do poprawionego zestawienia dotyczacego ubdstwa, odpowiedzi EAPN w
sprawie wzmochienia spotecznego wymiaru Strategii Lizbonskiej oraz przygotowania
spotkania Grupy Kontrolnej, dotyczacego Aktywnej Inkluzji.

= Sieci EAPN wykazywaly aktywnosé w kontaktach z przedstawicielami swoich rzagdéw w
sprawie ,lekkiego roku” oraz aktualizacji raportéw. Niektore sieci dostarczyly w lipcu
danych do kwestionariusza SPC dotyczacego ubdstwa wsrod dzieci oraz zorganizowaly
rézne imprezy, tak jak np. brytyjska EAPN 28 czerwca w Edynburgu. Niedlugo
opublikowany zostanie raport w tej sprawie.

= W lipcu kilka sieci EAPN odpowiedziato na prosbe komisji i dostarczylo dokumenty

dotyczace konsultacji z ludzmi doswiadczajagcymi ubéstwa, co pomogto w opracowywaniu

zagadnienia uboéstwa materialnego przez Podgrupe ds. Wskaznikéw. Te odpowiedzi zostaty

wykorzystane do oceny niedawno opublikowanego badania Eurobarometru (patrz rozdziat

o Komisji) i zostang wziete pod uwage przy opracowywaniu raportu ekspertéw, ktory

bedzie stanowit wkitad w regulacje, nad ktérymi do konca tego roku pracuje Komisja.

Do dzieta!!!

* Wiekszos¢ cztonkoéw Grupy Kontrolnej wniosta swoj wktad do szkicu raportu EAPN na
temat Krajowych Planéw Dzialania na rzecz Inkluzji Spotecznej oraz metody OMC SPSI
2007 poprzez odpowiedzenie na kwestionariusz rozdawany cztonkom Grupy Kontrolnej na
poczatku lata. Szkic raportu jest wiasnie przygotowywany, bedzie nastepnie dyskutowany
w ramach Grupy Kontrolnej i ukonczony przed obradami Okraglego Stotu na Azorach 17
pazdziernika. Dostepny jest juz Zestaw Narzedzi EAPN, w ktérym znalezé mozna
podstawowe informacje. Szkic raportu zostanie rozpowszechniony pod koniec wrzesnia —
czlonkowie proszeni sg o przestanie komentarzy.

= Nastepne spotkanie Grupy Kontrolnej odbedzie sie 28 i 29 wrzesnia w Sewilli. Gtéwne
punkty do poruszenia w dyskusji to: Raport EAPN na temat metody OMC SPSI, Okragtly
Stél i sprawy zwigzane z Aktywna Inkluzje oraz Krajowymi Planami Dzialania. Nastepnie
odbedzie sie seminarium na temat ubéstwa wsrod dzieci, organizowane przez hiszpanska
EAPN.

=  Sieci powinny réwniez zapoznac sie z listg przegladow partnerskich i skontaktowac¢ sie ze swoimi
krajowymi rzgdami, zeby tam gdzie jest taka potrzeba zosta¢ wiaczone jako krajowi eksperci.

2. STRATEGIA LIZBONSKA

Podstawowe informacje

,otrategia Lizbonska” (znana réwniez jako Agenda Lizboriska) to ogdlna nazwa najpilniejszych
celéw Unii Europejskiej na lata 2000-2010. Zostata tak nazwana, poniewaz przyjeto jg na szczycie w
Lizbonie w 2000 roku, kiedy gtowy panstw i szefowie rzgdéw panstw cztonkowskich UE uzgodnili
nastepujaca wizja: ,Nalezy sprawi¢, zeby Unia Europejska stata sie najbardziej konkurencyjng i
opartg na wiedzy gospodarka na $wiecie, zdolng do utrzymania wiekszej ilosci lepszych miejsc
pracy oraz wiekszej spéjnosci spotecznej”. W trakcie Szczytéw Wiosennych (w marcu kazdego
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roku) analizuje sie postep w realizacji tego celu i opracowuje gtéwne priorytety dalszego rozwoju
Agendy Lizbonskiej. Szczyt w Goteborgu w 2001 roku dodat do Strategii Lizbonskiej sprawy
zwigzane z ochrona srodowiska.

W zwigzku ze zmiang wiekszosci rzgdéw, ktére uzgadniaty Strategie Lizbonska, wyborami do
Parlamentu Europejskiego oraz powotaniem nowej Komisji w 2004 roku, rozpoczeta zostata ocena
Strategii. Na te ocene duzy wplyw miat raport ,Grupy Kok”, ktéra zostata powotana przez Rade w
celu przygotowania danych do oceny. Doprowadzito to do przyjecia poprawionej Strategii
Lizbornskiej, uzgodnionej na Szczycie Wiosennym w 2005 roku. Poprawiona Strategia Lizboriska
zachowuje swoje pierwotne intencje, ale uznaje rowniez, ze powinna sie teraz koncentrowa¢ na
wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu. Co wiecej, w jej ramach opracowano réwniez nowe
metody zarzgdzania Strategig Lizboriskg — m.in. w czerwcu 2005 roku Rada przyjeta Zintegrowany

Pakiet Wytycznych dla Wzrostu i Zatrudnienia (integrujacy Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej
— podzielona na Wytyczne Makro- i Mikroekonomiczne oraz Wytyczne Dotyczace Zatrudnienia).

Nowe Zintegrowane Wytyczne stanowig podstawe dla Krajowych Programéw Reform,
opracowywanych przez panstwa czionkowskie. Programy na lata 2005-2008 zostaty przedtozone
Komisji w pazdzierniku 2005 roku. Krajowe Programy Reform (KPR) podzielona sg na rodziaty
dotyczace makro- i mikroekonomii oraz zatrudnienia. W kazdym z tych rozdziatéw przedstawia sie
obecng sytuacje, inicjatywy i podjete dziatania oraz opis srodkéw budzetowy, kidre zostaty
ulokowane w programie, wraz z funduszami strukturalnymi i spojnosciowymi. Rozdziat dotyczacy
zatrudnienia zastapit Krajowe Plany Dziatania na rzecz Zatrudnienia, ktory byly opracowywane w
ramach Otwartej Metody Koordynacji Zatrudnienia.

Krajowe Programy Reform powinny dazy¢ do zrealizowania celu inkluzji spotecznej, poprzez
procesy ,feeding in” oraz ,feeding out” pomiedzy Strategig Lizbonskg a Otwartg Metodg
Koordynacji (jak Strategia Lizbonska wspiera inkluzje spoteczng i jak metoda OMC dla SPSI wspiera
wzrost gospodarczy i zatrudnienie). Komisja zacheca odpowiednie podmioty, w szczegdlnosci
wladze publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, partneréw spotecznych oraz
odpowiednie instytucje spoteczenstwa obywatelskiego do udziatu w przygotowywaniu Krajowych
Programéw Reform. Panstwa czionkowskie, na prosbe Komisji, nominowaty krajowych
koordynatoréw do spraw Strategii Lizbonskiej (,Pan/.Pani Lizbona”).

25 stycznia 2006 roku Komisja opublikowata pierwszy Roczny Raport w sprawie Postepéw (Annual
Progress Report — APR). Pierwsza czes$¢ raportu ocenia proces opracowywania programow reform
oraz podkres$la kilka kluczowych inicjatwy — w zataczeniu znajduje sie krétka lista przyktadowych
dobrych praktyk. Raport zawiera réwniez bardziej szczegdtowa analize aspektéw makro- i
mikroekoenomicznych oraz zwigzanych z zatrudnieniem, w kontekscie Zintegrowanych Wytycznych.
Ten rozdziat stuzy jako podstawa dla Wspdlnego Raportu dotyczacego Zatrudnienia. Czesé druga
zawiera dogtebng ocene Krajowych Programéw Reform, z uwzglednieniem stabych i mocnych stron,
ale bez szczegodtowej analizy, ktéra pozwalataby na udzielanie rekomendacji poszczegdlnym
krajom.

= Raporty Wdrozeniowe dotyczace Krajowych Programéw Reform zostaty ziozone 15
pazdziernika 2006. Patrz: http://ec.europa.eu/growthandjobs/key/nrp2006_en.htm

= Dokonano wielostronnej obserwacji, w tym Przegladu Cambridge, w ramach Komitetu ds.
Zatrudnienia (EMCO), réznych aspektow Krajowych Programoéw Reform. Komisja
opowiada sie raczej za niewielkimi zmianami w tematach, raczej niz szczegdtowym
zajmowaniem sie poszczegolnymi panstwami, np. flexicurity (model elastycznego
bezpieczenstwa), podejscie cyklu zycia i zréwnowazona ochrona socjalna.

= 12 grudnia 2006 roku przyjeto Roczny Raport w sprawie Postepow

= Rada EPSCO przyjeta Wspoélny Raport dotyczacy Zatrudnienia na posiedzeniu w lutym
2007 roku.

=  Wiosenny Szczyt Unii Europejskiej przyjat oba dokumenty podczas Wiosennego Szczyty 8-9
maja 2007 roku.

Odpowiedzialni za Strategie Lizbonska
Szczebel krajowy: Krajowe ministerstwa odpowiedzialne za sprawy dotyczace zatrudnienia i
gospodarki, Pan/Pani Lizbona, partnerzy spoteczni, cztonkowie Komitetu ds. Zatrudnienia oraz

Komitetu ds. Polityki Gospodarczej.

Europejsky Informator EAPN — Edycja Polski Nr 1 — 09.2007 — www.eapn.org 7


http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/epc_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/emco/emco_list_en.pdf
http://ec.europa.eu/growthandjobs/annual-report-1206_en.htm
http://ec.europa.eu/growthandjobs/key/nrp2006_en.htm
http://europa.eu.int/growthandjobs/annual-report_en.htm
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/nrp_2005_en.pdf
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf

Szczebel europejski: Komisja Europejska: Przewodniczacy Barroso oraz Sekretariat Generalny
Komisji, ktéry otrzymuje dane od réznych Dyrekcji Generalnych, w tym Dyrekcji Generalnej ds.
Zatrudnienia. Aktywny udziat biorg takze przedstawiciele (na szczeblu europejskim) partneréw
spotecznych.

Podstawowe srodki i dokumenty
Gtéwne dokumenty na temat procesu lizbohAskiego mozna znalezé na stronie internetowej Europa
Growth and Jobs (Wzrost Gospodarczy i Zatrudnienie):

http://europa.eu.int/growthandjobs/index_en.htm

Glowne stanowiska i dziatania EAPN

EAPN od poczatku aktywnie dziata w pracach nad Strategig Zatrudnienia (patrz nastepny rozdziat o
zatrudnieniu)

Wraz z poprawieniem Strategii Lizbonskiej w lipcu 2005 roku, EAPN zaczeta obawiacC sie, ze ,filar
spoteczny” strategii straci priorytetowe znaczenie, jako ze gtéwny nacisk potozono na ,wzrost
gospodarczy i zatrudnienie”, jako konieczne warunki ograniczenia ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Sieci EAPN biorg aktywny udziat w tym nowym procesie poprzez dokonywanie ocen
pierwszych krajowych programéw reform, przy uzyciu kwestionariusza. Raport ,A future worth
having” (,Przyszios¢, do ktérej warto dazyé”) podsumowuje wyniki powyzszych badan, ocenia
roczny raport w sprawie postepow oraz analizujg w jakim stopniu poprawiona strategia radzi sobie z
zagadnieniami zarzadzania, inkluzji spotecznej i ubdstwa.

Gloéwne punkty raportu:

= Porzucenie spotecznych ram gospodarki, usuniecie na bok celéw spotecznych, w oparciu o
zatozenie, ze wzrost gospodarczy automatycznie prowadzi do wzrostu zatrudnienia i
zwiekszenia inkluzji spoteczne;j.

= Potozenie nacisku na zmodernizowanie systemu emerytalnego oraz systemu ochrony socjalnej,
przy niezapewnieniu srodkéw wystarczajgcych na godne zycie.

= Skoncentrowanie na pracy za kazdg cene i brak sposobdéw tworzenia wysokiej jakosci
zatrudnienia.

= Potrzebne sg szersze, zintegrowane strategie, zawierajace odpowiednie ustugi wspierajgce
osoby zdobywajace prace.

= Priorytetem stalo sie flexicurity, a zabrakto analizy wptywu tego zjawiska na pracujgce osoby
dotkniete ubdstwem (ang. ,working poor”).

= W calym procesie brakuje zaangazowania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

W 2006 roku EAPN opublikowata raport dotyczacy Raportow Wdrozeniowych 2006

W odpowiedzi na Roczny Raport w sprawie Postepéw oraz Wspélny Raport dotyczgcy Zatrudnienia
EAPN opublikowata kolejny dokument (patrz ponizej).

Gitowne dokumenty EAPN
= (Wszystkie gtbwne dokumenty mozna znalezé na stronie internetowej EAPN www.eapn.org, w
dziale publikacje)
- Raport w sprawie Strategii Lizbonskiej oraz Krajowych Programéw Reform (A Future worth
having”, Marzec 2006)
- EAPN wniosta swoj wkiad do Stanowiska Platformy Spotecznej w Lizbonie. Patrz strona

internetowa Platformy Spotecznej: http://www.socialplatform.org/code/en/camp.asp?Page=724

Najnowsze wiadomosci

= Wiosenny szczyt Rady Europy ocenit ostatni czas jako ,sukces” w dziedzinie gospodarczej —
dokonano postepu na drodze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jako ,obiecujacy poczatek”
okreslono rozpoczecie opracowywania Krajowych Programéw Reform w panstwach
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cztonkowskich. Zwrécono jednocze$nie uwage na to, ze potrzeba $cislejszej wspétpracy
pomiedzy koordynatorami Strategii Lizbonskiej (Pan i Pani Lizbona) oraz zwiekszenia ,poczucia
wiasnosci wsréd spoteczenstwa obywatelskiego, partneréw spotecznych, regiondéw oraz wtadz
lokalnych”. Co wazne dla EAPN, Rada potwierdzita potrzebe .wzmocnienia spdjnoSci
gospodarczej i spotecznej” oraz potozyta nacisk na ,spoteczny wymiar’ Unii Europejskiej,
podkreslajac, ze ,cele spoteczne panstw cztonkowskich powinny by¢ szerzej brane pod uwage w
Agendzie Lizbonskiej”. Nalezy poswieci¢ wiecej energii na ,walke z ubdstwem, w szczegdlnosci
wsrod dzieci, i wykluczeniem spotecznym oraz daé wszystkim dzieciom réwne szanse”.
Podkreslono réwniez role aktywnej inkluzji, czyli ,zapewnienia wszystkim odpowiedniego
minimalnego poziomu $rodkéw, w powigzaniu z optacalnoscig pracy (ang. ,make work pay”).”

» Raporty Wdrozeniowe dotyczace Krajowych Programéw Reform 2007:
Sekretariat Generalny pragnie przyjac¢ role koordynujaca i bedzie zachecat panstwa czionkowskie
do promowania uczestnictwa podmiotow zainteresowanych, w szczegdlnosci partneréow
spotecznych oraz instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. W czerwcu i lipcu odbyly sie
dwustronne spotkania pomiedzy Komisjg i panstwami czionkowskimi, na ktérych Komisja
zaprezentowata mape drogowg dla tego procesu. Szkice raportow powinien by¢ ztozony do 15
pazdziernika. Sekretariat generalny obiecat, ze kopie raportéw zostang jeszcze w tym roku
opublikowane na stronie internetowe;.
Roczny Raport w sprawie Postepdw zostanie opublikowany 12 grudnia i bedzie sktadat sie z
trzech czedci: 1) analizy Krajowych Raportéw Wdrozeniowych, 2) krajowych raportéw oraz 3)
propozycji Komisji w sprawie zmiany Wytycznych:

=  Zmiana wytycznych:
Komisja zaczyna bra¢ pod uwage propozycje dotyczace zmian Zintegrowanych Wytycznych.
Opracowuije je Jednostka D2, koordynowana przez Cecilie Palm. Jednak obecna reakcja istotnej
grupy panstw czionkowskich sugeruje, ze istnieje nieche¢ do dokonywania jakichkolwiek zmian w
Wytycznych. Z drugiej strony mozna zauwazy¢, ze istnieje potrzeba zmian w dokumentach
objasniajacych, i ze to powinno nieuchronnie doprowadzi¢ do zmian w samych Wytycznych.
SPC uzgodnit powotanie konkretnej grupy roboczej, ktéra miata by sie zaja¢ procesami ,feeding
in” i ,feeding out” oraz propozycjami w sprawie Zintegrowanych Wytycznych, pomimo silnego
oporu ze strony tej samej grupy panstw cztonkowskich, pod przewodnictwem Wielkiej Brytanii. Do
grupy roboczej nalezy 16 panstw i bedzie ona koordynowana przez Waltera Zampieri oraz Judit
Rezmuves (cztonka SPC z Wegier). W pierwszych tygodniach czerwca do cztonkéw SPC
rozestano kwestionariusz, z prosbg o odpowiedz do poczatku lipca. We wrzesniu
zaprezentowane Komitetowi Spraw Spotecznych raport dotyczacy tego kwestionariusza.
Komisja opublikuje tymczasowy raport we wrzesniu 2007 roku, w ktorym podkreslone
zostang gtéwne wyzwania stojace przed Unig Europejska (starzejaca sie struktura
demograficzna, inkluzywne spoteczenstwo, itd.), w celu sprowokowania dyskusji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, partnerami spolecznymi oraz innymi podmiotami
zainteresowanymi. Nacisk zostanie potozony na 4 giéwne priorytety, podkresione w
Rocznym Raporcie w sprawie Postepu 2007 (tj. wieksze inwestycje w wiedze oraz
innowacje, uwolnienie potencjalu biznesowego, zwiekszenie zdolnosci przystosowawczej
rynkow prac opartych na modelu flexicurity oraz energia i zmiany klimatyczne). Propozycje
zmian w Wytycznych zostang opublikowane jako trzecia czes¢ Rocznego Raportu w
sprawie Postepu.

EAPN

= EAPN opracowata w 2006 roku Zestaw Narzedzi pomocny w realizacji Krajowych Programéw
Reform wedtug Strategii Lizbonskiej (w celu otrzymanie kopii prosze kontaktowaé sie z
Sekretariatem). Ten dokument podaje podstawowe informacje na temat procesu lizbonskiego,
ramy czasowe, gtéwne cele i priorytety, kluczowe kontakty, dokumenty i linki. Dostarcza réwniez
wskazoéwek i przyktaddw pracy na szczeblu krajowym, jak tez propozycje gtéwnych wymagan.

= W styczniu EAPN opublikowata raport na temat odpowiedzi panstw cztonkowskich na Raporty
Wdrozniowe dotyczace Krajowych Programéw Reform. Gtéwne obawy dotycza zmniejszania sie
roli walki z ubdstwem i promowania inkluzji spotecznej, rzadkie odniesienia do procesu ,feeding
out” metody OMC SPSI, powolny postep w obszarze zarzadzania i uczestnictwa, szczegdlnie w
przypadku podmiotéw pozarzadowych oraz brak koncentracji uwagi na stworzeniu inkluzywengo
rynku pracy.

= Na poczatku lutego EAPN wydata swojg wtasng Odpowiedz na Roczny Raport w sprawie Postepu

oraz Wspdlny Raport dotyczacy Zatrudnienia. To stanowisko podkresla fakt, ze w Raporcie
dotyczacym Zatrudnienia zaprezentowano interesujaca zréwnowazong analize, ale ogdélna
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wymowa obu tych kluczowych dokumentéw Komisji swiadczy o tym, ze brak jest checi
umieszczenia problemu ubdstwa w samym sercu polityki i dziatania Unii Europejskiej.

= EAPN podkresla rowniez swoje obawy dotyczace rosnacej presji, ze strony przewodniczacego
Barroso oraz kilku panstw czionkowskich, w sprawie nie dokonywania Zzadnych zmian w
Wytycznych. W liscie wystanym gtowom panstw przed czerwcowym szczytem Rady, EAPN
zazadata, zeby Unia:
Ponownie potwierdzita swoje zobowigzanie do zintegrowania nowych celéw spotecznych z
istniejagcymi wytycznymi oraz do wzmocnienia wiezi z OMC dla Ochrony Socjalnej oraz Inkluzji
Spotecznej; zagwarantowata powstanie Mapy Drogowej dla promocji szerokiej debaty pomiedzy
zainteresowanymi podmiotami na temat propozycji zmian w Wytycznych, co zwiekszy poczucie
wtasnosci oraz uczestnictwa w procesie lizbonskim; w widoczny sposdb wzmocnita koordynacije
pomiedzy ministrami ds. spotecznych, gospodarczych i zwigzanych z zatrudnieniem oraz
odpowiedzialnymi dziatami Komisji, na wszystkich etapach procesu lizbonskiego.

= 19 czerwca EAPN spotkala sie z Gerritem De Graafem z Sekretariatu Generalnego, w celu
przedyskutowania naszych obaw dotyczacych potrzeby zmian w Zintegrowanych
Wytycznych. W lipcu EAPN opublikowata nasze stanowisko w sprawie wzmocnhienia
wymiaru spotecznego Strategii Lizbonskiej. Ten dokument bierze pod uwage rézne opinie i
wskazuje na potrzebe zmian i poprawek w Zintegrowanych Wytycznych — w obszarach
dotyczacych marko- i mikroekonomii oraz zatrudnienia — ktére zapewnilyby wiaczenie
celéw spotecznych na wszystkich poziomach procesu lizboniskiego. W tekscie wymienia
si¢ rowniez sposoby wzmocnienia metody OMC dla Ochrony Socjalnej oraz Inkluzji
Spotecznej. Dokument dostepny jest na naszej stronie internetowe;j:
http://eapn.horus.be/module/module_page/images/pdf/pdf_publication/EAPN

Publications/position/EAPN Response to Integrated Guidelines Final_en.pdf

Do dzieta!!!

= Cztonkowie powinni sie juz kontaktowaé¢ z przedstawicielami rzadéw (Pan i Pani Lizbona),
proscie EAPN o liste.

= Nowy Zestaw Narzedzi zostal opracowany w czerwcu i rozestany do czionkéw. W potowie
wrzesnia rozpoczniemy rozdawanie kwestionariusza, ktéry powinien wspomoéc krajowe
sieci w opracowaniu wlasnej odpowiedzi na Raporty Wdrozeniowe dotyczace Krajowych
Programéw Reform. Czionkowie EAPN w Komitecie Wykonawczym, Grupie Kontrolnej,
Grupie Roboczej ds. Zatrudnienia i Funduszy Strukturalnych powinni wspoélnie opracowac
odpowiedz na kwestionariusz i przekaza¢ swoje obawy rzadom panstw cztonkowskich w
raportach, ktore powinny zosta¢ ztozone do 15 pazdziernika.

3. ZATRUDNIENIE

Podstawowe infromacje

Podpisany w 1997 roku Traktat Amsterdamski, zawierajacy nowy rozdziat dotyczacy Zatrudnienia,
stanowit istotny wktad w te problematyke: polityka zatrudnienia pozostata w kompetencji
poszczegolnych panstw czionkowskich, ale jednoczes$nie wyraznie wzmocniono na tym obszarze
instytucje europejskie. Jednym z gtéwnych narzedzi finansowych realizowanie tej strategii sg
fundusze strukturalne.

Sktadniki Europejskiej Strategii Zatrudnienia (EES):

a) Wytyczne proponowane sg przez Komisje i przyjmowane przez Rade

b) Na ich podstawie panstwa cztonkowskie opracowujg co roku Krajowe Plany Dziatania na rzecz
Zatrudnienia

c) Komisja proponuje (a Rada przyjmuje) rekomendacje dla poszczegolnych panstw cztonkowskich
w zakresie polityki zatrudnienia.

d) Kazdego roku Komisja i Rada opracowujg Wspoélny Raport na temat Zatrudnienia, w ktérym
ocenia sie polityke zatrudnienia poszczegdlnych panstw cztonkowskich; dokument omawiany jest na
Szczycie Wiosennym
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e) Opracowano proces przegladu partnerskiego, wspomagajacego wybodr najlepszych krajowych
praktyk. Krajowe praktyki wybrane przez Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) sg oceniani przez inne
panstwa oraz niezaleznych ekspertow.

f) Do oceny postepdw panstw cztonkowskich wybiera sie stosowne wskazniki.

Komitet ds. Zatrudnienia posiada status doradczy — powotano go do zycia w celu koordynacii
wspotpracy pomiedzy panstwami czionkowskimi w zakresie polityki zatrudnienia i rynku pracy
(artykut 130). Z ramienia kazdego kraju zasiada w nim dwoch przedstawicieli.

Podgrupa EMCO opracowuje wskazniki. Grupa ad hoc sktada sie z wyznaczonej liczby czionkéw
Komitetu ds. Zatrudnienia i przygotowuje prace dla EMCO w zakresie niektérych wybranych
zagadnieh (np. grupa ad hoc dokonuje przegladu Krajowych Planéw Dziatania).

Europejska Strategia Zatrudnienia zostata wigczona do odnowionej w 2005 roku Strategii
Lizbonskiej, stajac sie jej czescig dotyczacq Zatrudnienia.

Dwa gtéwne tematy dominujg obecnie w Strategii Zatrudnienia:

— Aktywizacja i Opfacalnos¢ Pracy (aktywizacja jest réwniez jednym z filaréw pojecia aktywnej
inkluzji, patrz nizej rozdziat 5.2).

— Flexicurity.

Flexicurity jest definiowane przez Komisje jako ,strategia zwiekszajgca, w tym samym czasie i
celowo, elastycznos$¢ rynkdéw pracy, organizacji zajmujgcych sie praca i relacji pracowniczych z
Jjednej strony, oraz bezpieczenstwa — bezpieczenstwa zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego — z
drugiej. Gfowng zasadg lezgca u podstwa strategii flexicurity jest to, ze elastyczno$¢ i
bezpieczenstwo nie powinny by¢ postrzegane jako przeciwstawne wartoSci, ale ze mogq sie one
wzajemnie wspiera¢”. Jednak nawet jesli Komisja broni zrGwnowazonego podejscia, istnieje obawa,
ze panstwa czionkowskie beda miaty tendencje do koncentrowania sie jedynie na aspekcie
elastycznosci modelu flexicurity i przez to beda zwiekszaty deregulacje rynku pracy.

Podstawowe srodki i dokumenty
Podstawowe informacje dostepne sg na stronie internetowej Europa:

http://ec.europa.eu/employment_social/employment strategy/index_en.htm

Odpowiedzialni za Strategie Zatrudnienia (stanowigcej cze$¢ Strategii Lizbonskiej)

Szczeble krajowy: krajowe ministerstwa odpowiedzialne za zatrudnienie i sprawy gospodarcze,
partnerzy spotecznie, cztonkowie Komitetu ds. Zatrudnienia

Szczebel europejski: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia (DG EMPL), w szczegdlnosci Robert
Strauss, Jednostka D2.

Glowne stanowiska i dziatania EAPN

EAPN bierze czynny udziat w monitorowaniu Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ze szczegdinym
uwzglednieniem jej wplywu na kwestie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Niektére z gtéwnych
postulatéw dotyczg zwiekszenia jakosci miejsc pracy, oceny strategii optacalnosci pracy (ang.
,making work pay strategies”) oraz opracowania pozytywnej polityki aktywizacyjnej, ktére nie karze i
nie zmusza bezbronnych ludzi do podejmowania pracy za wszelkg cene. Réwnie istotne wydaje sie
zbadanie, w jaki sposob EES integruje ogdlne cele z Nicei — ,wzmocnienie inkluzji oraz spojnosci
spotecznej’. Warto réwniez podkreslié, ze EAPN obserwuje niski poziom uczestnictwa podmiotow
pozarzadowych w opracowywaniu Krajowych Planéw Dziatania oraz brak niezaleznej oceny.

Niektére dziatania EAPN w ramach EES: odpowiedzi na poprawione wytyczne dotyczace
Zatrudnienia w Europie, przeglady Krajowych Planéw Dziatania na rzecz Zatrudnienia, stanowiska w
sprawie Opfacalnosci Pracy i Dobrej Aktywizacji, jak rowniez udziat w odpowiednich konsultacjach
publicznych.

Giéwne dokumenty EAPN
= (Wszystkie gtéwne dokumenty mozna znalezé na stronie internetowej EAPN www.eapn.org, w
dziale publikacje)
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having”, Marzec 2006).

(wrzesien 2006).

- Raport w sprawie Strategii Lizbonskiej oraz Krajowych Programoéw Reform (A Future worth
- Publikacja EAPN w sprawie zatrudnienia w broszurze ,Voices from the poverty line”

- Stanowisko EAPN w sprawie flexicurity, pazdziernik 2006.
EAPN whniosta swoj wktad do stanowiska Platformy Spotecznej na temat strategii Flexicurity.
Odpowiedz EAPN na opublikowana przez Komisje Zielone Ksiege dotyczaca modernizacji
Prawa Pracy (marzec 2007).

Patrz réwniez ostatnie wydanie biuletynu EAPN Network News (czerW|ec 2007) |
poswiecone Zatrudnieniu oraz Flexicurity.

Najnowsze wiadomosci

Reforma prawa pracy

22 listopada 2006 Komisja rozpoczeta prace nad Zielong Ksiegg dotyczacg ,modernizacji prawa
pracy”. Okres konsultacji pozostaje otwarty do konca marca 2008 roku. Te ksiega, cho¢ napisana
w bardzo ,technicznym” stylu, dotyka kluczowych spraw dotyczacych segmentacji rynku pracy,
elastycznych modeli pracy oraz dostepu do rynku pracy dla oséb z zewnatrz. W ramach
konsultacji nad Zielong Ksiega nadeszio dotychczas ponad 450 raportéw, przestanych
przez witadze panstw czionkowskich, zwiazki zawodowe i organizacje zrzeszajace
pracodawcow, jak i przez ekspertow prawnych, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa
i inne podmioty spoteczne. Te odpowiedzi zostaly opublikowany na stronie internetowej
Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia. Dyrekcja pracuje obecnie nad analiza tych raportéw i
opracowywaniem listopadowego Komunikatu, ktéry bedzie opisywat wyniki tych
konsultacji.

Szeroko debatowano w Parlamencie Europejskim nad reforma prawa pracy, poczatkowy raport
przedstawiony przez deputowanego Protasiewicza wywotat wiele dyskusji. Poprawiona wersja
tego raportu zostala przyjeta w czerwcu przez Komitet ds. Zatrudnienia, a 11 lipca
Parlament przyjat rezolujce, w ktérej przychyla sie¢ do zrownowazonego podejscia, ochrony
statego zatrudnienia oraz odpowiedniego wdrazania i wzmacniania istniejagcych aktow
prawnych wspélnoty.

Flexicurity:

20 kwietnia 2007 roku Komisja zwotata konferencje, na ktérg zaprosita wszystkie zainteresowane
podmioty. Stanowiska EAPN znalez¢é mozna na ponizszej stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/employment_social/lemployment_strategy/flex_meaning_en.htm
Dialog spoteczny na szczeblu unijnym na temat modelu flexicurity nie przyniost jeszcze zadnych

wynikow (patrz strona Euroactive: http://www.euractiv.com/en/HomePage? lang=EN). Na swoim
ostatnim kongresie w maju w Sewilli Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)
wyrazita zaniepokojenie, ze na szczeblu unijnym ,politycy wybierajg z modelu flexicurity tylko to co
im pasuje — likwidacje bezpiecznych kontraktéw, zmniejszanie ochrony zatrudnienia oraz zasitkow
dla bezrobotnych”. Oficjalne wnioski ze spotecznego dialogu na temat modelu flexicurity
spodziewane s3 tej jesieni.
27 czerwca 2007 roku Komisja wydala Komunikat pt. ,,Wspélne zasady wdrazania modelu
flexicurity”, oparty na pracy nad ,,$ciezkami dochodzenia do modelu flexicurity” wykonanej
przed komisje ekspercka. Wyrazenie zgody na wspdlne zasady lezy teraz w gestii panstw
czlonkowskich — zasady te beda zatwierdzane 5 grudnia na Radzie EPSCO. Odpowiednie
dokumenty dostepne s3 na stronie internetowej Europa poswieconej modelowi flexicurity.
Komitet ds. Ochrony Socjalnej, Komitet ds. Zatrudnienia oraz Komitet ds. Polityki
Gospodarcze| beda debatowaé nad ta kwestia we wrzesniu i pazdzierniku, w celu
otowania dyskusji w Radzie. Opinie Komitetéw (byé moze réwniez wspélna opinia
SPC oraz EMCO) beda gotowe w pazdzierniku.
13 i 14 wrzesnia, pod auspicjami prezydencji portugalskiej, odbedzie sie konferencja dotyczaca
Flexicurity: Zaproszono do zabrania gtosu Platforme Spoteczna. Dokumenty EAPN beda
rozdawane podczas tej konferencji
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= Komitet Regionéw pracuje obecnie nad opinia. 18 wrzesnia EAPN spotyka sie z brytyjskim
cztonkiem Komitetu w celu przedyskutowania tego tematu.

= Oczekuje sie, ze Parlament Europejski przyjmie w listopadzie raport dotyczacy modelu
flexicurity (gtosowanie Komitetu odbedzie sie 12 listopada). Ole Christensen (Partia
Socjalistyczna, Dania) jest osoba sktadajaca raport.

Inne tematy

= Godna praca: Rada EPSCO, ktora zebrata sie 30 listopada i 1 grudnia, wniosta swoj wkitad we
wdrozenie w unijng polityke wewnetrzng i zewnetrzng agendy ,Dobra Praca” (ang. ,Decent
Work”), opracowanej przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy. Agenda dotyczy polityki
handlowej, polityki zwigzanej z zapomogami i rozwojem, a takze zatrudnieniem wewnetrznym i
ochrong socjalng. Patrz informacje EAPN dotyczace godnej pracy, grudzien 2006 (w dziale dla
cztonkow)

=  Komitet ds. Zatrudnienia: Emilio Gabaglio, byty Sekretarz Generalny ETUC (1991-2003), zostat
wybrany przewodniczagcym EMCO. Spotka sie on 18 wrzesnia z Fintanem Farrellem,
przewodniczacym Platformy Spotecznej, tuz przed spotkaniem EMCO 19 wrzesnia.

= EMCO pracuje nad oceng w 10 rocznice uchwalenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

= Portugalska prezydencja bedzie obchodzi¢ 10 rocznice uchwalenia Europejskiej Strategii
Zatrudnienia — na 8 i 9 pazdziernika zaplanowano konferencje na wysokim szczeblu.
Ponadto, prezydencja portugalska zlecita zewnetrznym ekspertom przeprowadzenie badan,
ktorych wyniki pozwola Komitetowi ds. Zatrudnienia przedstawi¢ raport podczas
grudniowego posiedzenia Rady, a takze opublikowaé¢ broszury dla spoteczenstwa.

Program wzajemnego uczenia sie

Patrzy informacje na stronie internetowej (http://www.mutual-learning-employment.net)

Program Wzajemnego Uczenia sie (jesien 2007) bedzie sie koncentrowat na ,zwiekszaniu
inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszg edukacje i umiejetnoSci’.

e 20 wrzesnia 2007 roku odbedzie sie w Brukseli seminarium (oraz przeglad tematyczny)
dotyczace ,badania, poprawiania i promowania efektow ksztatcenia ustawicznego”.
Platforma Spoteczna bedzie reprezentantem organizacji pozarzadowych na tym panelu.

Zaproszenie do skladania propozycji, mogacych zainteresowaé¢ cztonkéw EAPN i dotyczacych
zatrudnienia:

Dziatania przygotowawcze ENEA dotyczace starzenia sie i mobilnosci oséb starszych (zamkniete
13/07)

http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/tenders/tenders_en.cfm?id=1285

Dziatania kontynuujace i rozpowszechniajace Program Wzajemnego Uczenia sie w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia (zamkniete 29/06)

http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/tenders/tenders_en.cfm?id=1326

Dziatania EAPN

= Philip O’Connor reprezentowat EAPN na kongrecie ETUC w Sewilli w Maju.

= 5i 6 czerwca EAPN brata udziat w obchodach Tygodnia Zatrudnienia w Brukseli. EAPN miata
wspolne stoisko z 6 innymi czionkami Platformy Spotecznej oraz zabierata gtos w warsztatach
dotyczacych relacji pomiedzy polityka socjalng a zatrudnieniem.

= 7 czerwca odbyto sie spotkanie petnego sktadu Grupy Roboczej ds. Zatrudnienia. Grupa spotkata
sie réwniez z urzednikiem Komisji odpowiedzialnym za wdrazanie polityki inkluzji w Niemczech,
nastepnie odbyta owocnhg dyskusje 2z przedstawicielem Komisji odpowiedzialnym za
koordynowanie polityki dotyczacej modelu flexicurity oraz przyjeta stanowisko na temat
gospodarki spotecznej oraz inkluzji.

= Na poczatku lipca Komisja wydata Komunikat w sprawie strategii Flexicurity. W
odpowiedzi na niego EAPN opublikowata i rozpowszechnita dokument zawierajacy
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stanowisko w tej sprawie, pt. .Bezpieczernstwo jakiego potrzebujemy nie moze sie_

sprowadzaé do bezpiecznych zmian miejsc zatrudnienia”.
= Grupa Robocza ds. Zatrudnienia zorganizuje serie spotkan na temat akcji lobbingowych

dotyczacych modelu flexicurity i skierowanych do politykéw na szczeblu krajowym oraz
czlonkow odpowiednich Komitetow. (nastepne spotkanie: 22 wrzesnia).

= EAPN wniesie swoj wkitad w kampanie dotyczaca modelu flexicurity, organizowang przez
Platforme Spoteczna.

Do dzietfa!!!

= Zacheca sie czionkéw do rozpowszechnienia i korzystania na szczeblu krajowym z broszury
,voices from the poverty line”. Wydrukowano ponownie wersje angielska: proscie o
dodatkowe egzemplarze!

= Zaktualizowany przez EAPN Zestaw Narzedzi dotyczacych Strategii Lizbonskiej zostat
rozpowszechniony w czerwcu (patrz rozdziat o Strategii Lizbonskiej). Na poczatku wrzesnia
rozestany zostanie kwestionariusz: czionkowie proszeni sg o uczestnictwo w przygotowaniu
czesci dotyczacej Zatrudnienia w Raporcie Wdrozeniowym dotyczacym Krajowego Programu
Reform, ktéry ma by¢ przedtozony Komisji przed 15 pazdziernika. Jesienig Sekretariat opracuje
szkic dokumentu podsumowujgcego ziozone Raporty Wdrozeniowe dotyczace Strategii
Lizbonskiej. Wazne jest, zeby kazda z sieci przedstawita swoje poglady na temat rozwoju sytuaciji
na szczeblu krajowym. Czionkowie Komitetu Wykonawczego (EXCO), Grupy Kontrolnej ds.
Inkluzji oraz Grupy Roboczej ds. Zatrudnienia proszeni sg 0 wspoétprace przy wypetnianiu tego
kwestionariusza.

= Stanowisko EAPN w sprawie zmiany Wytycznych Strateqii Lizbonskiej zostato rozestane w
lipcu. Zacheca sie czionkow do wykorzystywania tego dokumentu w swoich akcjach
lobbingowych.

= Prosi sie czlonkéw o aktywne przekazywanie tresci akcji lobbingowych EAPN dotyczacych
modelu flexicurity, majgcych na celu integracje wymiaru spotecznego do wspélnych zasad, ktore
majg zosta¢ uzgodnione przez panstwa cztonkowskie do konca 2007 roku.

4. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU UNII
EUROPEJSKIEJ

Podstawowe informacje

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej opisywana jest jako najbardziej istotna,
diugofalowa strategia Unii Europejskiej, majgca na celu osiagniecie wysokiego poziomu ochrony

srodowiska, sprawiedliwosci i spojnosci spotecznej, dobrobytu gospodarczego i aktywnej promocji
zrownowazonego rozwoju na swiecie. ONZ definiuje zrbwnowazony rozwoj jako .taki rozwdj, w
ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg byc¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokolen na zaspokojenie swoich potrzeb”.

Pierwsza unijna Strategia Zrownowazonego Rozwoju (SDS) zostata przyjeta w 2001 roku na
spotkaniu Rady w Goteborgu. Rownoczesnie weszty w zycie postanowienia Strategii Lizbonskie;.
Od tego czasu te dwie strategie majg sie ,wzajemnie wspiera¢: podejmowacé dopetniajace sie
dziatania, wykorzystywac r6zne narzedzia i dochodzi¢ do rezultatéw w réznych ramach czasowych”.
Kwestie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym byty od samego poczatku w kregu
zainteresowania strategii zrownowazonego rozwoju.

Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej przeszta ostatnio przeglad. Najnowszy
Komunikat Komisji w tej sprawie (grudzien 2005) koncentruje sie na gtéwnych wyzwaniach
stojacych przed strategig: zmiany klimatu i czysta energia, zagrozenia dla publicznej opieki
zdrowotnej, wykluczenie spoteczne, problemy demograficzne i migracja, wykorzystanie bogactw
naturalnych, zréwnowazony transport oraz ubéstwo na swiecie i rozwdgj.
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Ramy czasowe: na szczycie UE w czerwcu 2006 roku przyjeto poprawiong strategie.
Odpowiedzialni za SDS:

Szczebel krajowy: krajowe ministerstwa.

Komisja Europejska: Sekretariat Generalny.

Podstawowe srodki i dokumenty:

http://ec.europa.eu/comm/sustainable/sds2005-2010/index_en.htm
http://www.socialplatform.org/code/en/camp.asp?Page=724

Glowne stanowiska i dziatania EAPN

Gtowny wkiad EAPN w te debate dokonat sie poprzez wspoétprace z Platforma Spoteczng i dotyczyt

kilku kluczowych zagadnieh:

= Postawienie filaru spotecznego strategii na réwnie z innymi filarami;

= Zdefiniowania czytelnego zobowigzania i celéw, zamiast zwyktej listy istniejgcych srodkow;

= Zapewnienie zrownowazonosci priorytetowej pozycji, co powinno zosta¢ odzwierciedlone w
agendzie ,wzrost gospodarczy i zatrudnienie”;

= Czytelna definicja podejmowanych dziatan i wdrazanych srodkéw.

Najnowsze wiadomosci

= Ostatni przeglad stanowit ukoronowanie procesu dokonywania przegladdw, rozpoczetego na
poczatku 2005 roku. Na ten proces skladat sie pakiet trzech elementéw, $cisle ze sobg
zwigzanych:
=  Komunikat Komisji, przyjety w lutym 2005 roku, w ktérym dokonano bilansu postepu i
zaproponowano kierunek dziatania;
» Rada Europy przyjeta w czerwcu 2005 roku Gtéwne Zasady;
=  Komunikat z grudnia 2005 roku koncentrowat sie na wdrazaniu i dziataniach
= Poprawiona strategia na lata 2005-2010 wcigz ktadzie zbyt duzy nacisk na wzrost
gospodarczy, kosztem rozwoju srodowiska i rozwoju spotecznego. Jednak nowa strategia
jako pierwsza gromadzi w jednym dokumencie cele, wskazniki, dziatania oraz
mechanizmy wdrozeniowe.
= Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny powotat do zycia Obserwatorium Zréwnowazonego
Rozwoju. EAPN spotkata sie z Komitetem w tej sprawie.
= Oczekuje sie, ze panstwa czionkowskie ztozg raporty na temat krajowych strategii
zréwnowazonego rozwoju do konca czerwca 2007 roku. Na przetomie wrzesnia i pazdziernika
Komisja opublikuje w tej sprawie raport, ktéry bedzie przedmiotem dyskusji podczas szczytu w
grudniu.

Dziatania EAPN

EAPN jest w stalym kontakcie z Europejskim Biurem Ochrony Srodowiska — organizacja
pozarzadowa bedaca jednym z giéwnych zwolennikow tej strategii.

Do dzietfa!!!

EAPN oceni krajowe raporty dotyczace strategii zrownowazonego rozwoju przed szczytem w
grudniu.
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5. FUNDUSZE STRUKTURALNE

Podstawowe informacje

Fundusze Strukturalne i Fundusz Spodjnosci maja za zadanie zaciera¢ réznice w rozwoju
gospodarczym i spotecznym pomiedzy poszczegdlnymi regionami i panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Fundusze sktadajg sie na ponad 1/3 budzetu Unii Europejskiej i stanowig istotng pomoc
finansowa, ktéra pomaga w ksztattowaniu dtugofalowego rozwoju pobierajgcych jg panstw i regionéw.

Nowe wyzwania na lata 2007-2013 — W latach 2007-2013, na polityke spdjnosci przeznaczono

35.7% catego budzetu Unii Europejskiej (347.41 miliardow euro), a ogodlne jej ramy zostaty poddane

gruntownej reformie, by lepiej zmierzyé sie z wyzwaniami przyniesionymi przez rozszerzenie UE.

Nowa polityka spdéjnosci dazy do bardziej strategicznego podejscia i decentralizacji zarzadzania,

koncentrujgc sie na trzech gtdwnych celach, z ktérych kazdy odnosi sie do szczegdlnego rodzaju

regionéw i panstw cztonkowskich:

- konwergenciji (81.54% funduszy, skierowane gtdéwnie do regionéw z dochodem narodowym brutto
na jednego mieszkanca ponizej 75% sredniego dochodu narodowego brutto we Wspadlnocie);

- konkurencyjnosci regionéw i zatrudnieniu (15.95%);

- europejskiej wspotpracy terytorialnej (2.52%).

Powyzsze cele majg byé osiggniete gtdbwnie za sprawg trzech funduszy: Europejskiego Funduszu
Rozwoju regionalnego (ERDF), Europejskiego Funduszu Socjalnego (ESF) oraz Funduszu Spdjnosci
(Panstwa Czlonkowskie, ktérych dochdéd narodowy brutto jest nizszy od 90% s$redniej UE). Nowe
instrumenty finansowe zostaty stworzone roéwniez w celu wspierania nowatorskiego podejscia i
wspétpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym: Jaspers, Jeremie i Jessica.

Po raz pierwszy wymagana jest réwniez spojno$¢ ze Strategig Lizbonska i Géteburska: zgodnie z
procesem asygnowania srodkéw co najmniej 60% funduszy (w regionach konwergencji, a 75% w
regionach konkurencyjnosci) powinno byé przeznaczone na obszary zwigzane ze Strategia|
Lizbonska, wspierajac podejscie nastawione na rozwdj i miejsca pracy.

W jaki sposéb fundusze moga poméc w walce z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym? Choé
fundusze gtéwnie sg znane z wspomagania rozwoju infrastruktury, od czasu utworzenia ESF w 1957
r., a pézniej ERDF majg one réwnie istotne znaczenie dla zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Dzieje sie to poprzez wsparcie udzielane wielu projektom mniej lub bardziej zwigzanym
z zatrudnieniem, ktérych réznorodno$é obejmuje od wsparcia spotecznosci lokalnej po formalne i
nieformalne ksztatcenie i szkolenie, wsparcie i dostep do ustug.

Proces okreslania ram: na jakim etapie znajdujemy sie obecnie? Obejmujacy lata 2007-2013]
proces przyjmowania ram krajowych | regionalnych cechuje silna decentralizacja. Zasoby funduszy i
sposob ich uzycia (regulamin) okresla Rada i Parlament Europejski na podstawie wniosku Komisji
Europejskiej. Regulamin uzupetnia dokument strategiczny, Wytyczne Strategiczne dla Wspdinoty,
ktéory ma za zadanie zapewni¢ spdjnos¢ z gtdéwnymi celami strategicznymi Unii Europejskiej. Na
podstawie powyzszych dokumentow kazdy z krajow czionkowskich powinien przediozy¢ Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, okreslajace gtéwne priorytety, do przedyskutowania i zatwierdzenia
przez Komisje Europejska w ciggu trzech miesiecy od otrzymania. Nastepnie parnstwa cztonkowskie i
regiony majq przestaé Programy Operacyjne, przedstawiajace priorytety panstw cztonkowskich (i/lub
regionéw) oraz sposoby ich przeprowadzania ( rézne dla ESF i ERDF; spodziewane jest okoto 444
Programéw). Programy majg zosta¢ zatwierdzone do jesieni 2007 r.

Ramy czasowe

Od maja do listopada 2007: zatwierdzenie przez Komisje (wiekszosci) Programéw Operacyjnych i
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.

Wyniki negocjacji pomiedzy Komisjg i wladzami poszczegdlnych panstw, dostarczajgce doktadnych
informac;ji na temat aktualnego stanu rzeczy, dostepne sq na stronie:
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http://lec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm (nalezy klikngé¢ na ikone “Programming State
of Play” w lewym dolnym rogu).

Odpowiedzialni za przyznawanie Funduszy Strukturalnych

Na szczeblu krajowym: ministrowie (w szczegdlnosci minister finanséw oraz w mniejszym stopniu
minister pracy i polityki spotecznej i Srodowiska). W panstwach cztonkowskich o zdecentralizowanej
strukturze wazna role w procesie mogg odgrywacé wtadze regiondw.

Na szczeblu UE:

Parlament Europejski: Komisja Rozwoju Regionalnego

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna REGIO, Dyrekcja Generalna EMPL., Komisja ds.
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych. Kontakty do odpowiednich urzednikdw Komisji znajdujg sie w
ponizszych dokumentach:

- Dane kontaktowe urzednikéw z biura funduszy strukturalnych (dostepne w sekretariacie)
- Aktualne wskazowki EAPN (dostepne w sekretariacie)

- Wykaz numeréw Komisji Europejskiej

Podstawowe zasoby i dokumenty

Wyniki negocjacji na temat Programéw Operacyjnych i Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

(nalezy klikna¢ na ikone “Programming State of Play” w lewym dolnym rogu.

Strona internetowa Inforegio: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

Zestawienie cytatéw z gtéwnych dokumentéw o funduszach strukturalnych, dotyczacych inkluzji
spotecznej (wewnetrzny dokument EAPN), dostepny w sekretariacie.

Przepisy dotyczace funduszy strukturalnych:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_en.htm
Strategiczne wytyczne wspolnoty:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm
Podziat Srodkéw wedtug panstw czionkowskich:
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/pdf/annexe-recto.pdf
Arkusze informacyjne poszczegdlnych panstw:
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche_index_en.htm

Nowa strona internetowa Europejskiego Funduszu Socjalnego -

http://ec.europa.eu/employment_social/esf/

Glowne stanowiska i dziatania EAPN

Dziatania na rzecz zwalczania wykluczenia — od poczatku lat 90. EAPN zaangazowana jest w
doradzanie instytucjom europejskim, by wspieraty takie ramy prawne polityki funduszy
strukturalnych, ktére pomogtyby w walce z biedg i wykluczeniem spotecznym. EAPN Scisle
wspotpracowata réwniez z sieciami krajowymi i organizacjami, bedacymi jej czionkami, w celu
wiekszego zaangazowania organizacji pozarzgdowych w przyznawanie funduszy strukturalnych
zaréwno na poziomie krajowym jak i ogolnoeuropejskim oraz w celu dostarczania aktualnych
informacji, dzieki ktdrym organizacje pozarzadowe miatyby lepszy dostep do wszystkich etapéw
rozpatrywania funduszy strukturalnych.

Wyzwania na lata 2007-2013 - EAPN jest zadowolona z ram prawnych funduszy strukturalnych na
lata 2007-2013, w ktérych uwzgledniono niektére poprawki majace na celu wzmocnienie socjalnego
wymiaru funduszy | zasady partnerstwa ze spoteczenstwem obywatelskim. Jednakze przepisy
stanowig zaledwie pierwszy krok | niezbedne jest zapewnienie utrzymania ich ducha na wszystkich
etapach procesu, od projektowania po planowanie | monitorowanie. EAPN bedzie nadal zgda¢
wziecia pod uwage nastepujgcych probleméw:

Budowania na zasadzie wzmochionego partnerstwa - Artykut 11 regulaminu Funduszy
Strukturalnych wyraznie uznaje zasade partnerstwa z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
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ktéore “powinny dokonywac przygotowania, wprowadzania, monitoringu i oceny programow
operacyjnych”. Wprowadzenie partnerstwa w procesie przyznawania Funduszy Strukturalnych to
obowigzek panstw cztonkowskich, jednak jakosc¢ tej wspotpracy jest zréoznicowana w UE.

Asygnowanie funduszy wedtug zatozen Strategii Lizbonskiej i rozne podejscia do inkluzji spotecznej
— Nowa Polityka Spdéjnosci na lata 2007-2013 ponownie podkresla wage wymiaru inkluzji spotecznej

w Funduszach Strukturalnych. Jednakze, zgodnie z najnowszg Agendg Lizbonska, nacisk stawiany
na zatrudnienie, konkurencyjno$¢ i rozwdj hamuje bardziej holistyczne podejscie do rozwoju
socjoekonomicznego, ktdry za wazne uznaje réwniez gtéwne przyczyny ubdstwa w Europie.

Zapewnienie organizacjom pozarzgdowym odpowiednich ram pozyskiwania funduszy- Aby
fundusze naprawde pomagaty w walce ubéstwem, niezbedne jest umozliwienie dostepu do nich tym

organizacjom, ktére zaangazowane sg w dziatania na rzecz osob najbardziej wykluczonych oraz
zapewnienie dopasowanych do nich mechanizméw. Regulamin uznaje Globalne Granty, pomoc
techniczng i gtéwne instrumenty organizacji pozarzadowych, wiaczajace je w proces przyznawania
Funduszy Strukturalnych. Jednak regulacje te stosowane sa jedynie przez mniejszos¢ krajow
cztonkowskich.

Wiaczanie EQUAL do gtéwnego nurtu — Jednym z sukcesow ostatniej rundy funduszy byt Program
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, ktoéry dziata w oparciu o inkluzje spoteczna, innowacje,
ponadnarodowos¢, zasade zaangazowania beneficjentéow i podejscie oddolne, obejmujac ponad
2000 projektéw, gtownie dla organizacji pozarzadowych. W nowej rundzie funduszy nie bedzie juz
Programu Inicjatywy Wspdlnotowej, ale wytyczne strategiczne wspdlnoty wyraznie wymagajg
wprowadzenia jego zasad (szczegdlnie innowacji, ponadnarodowosci, partnerstwa i
réwnouprawnienia pici) oraz rodzajow dziatan wspieranych przez program w nowej rundzie.

Korzystanie z potencjalu _nowych programéw i projektéw finansowych — W ramach funduszy
strukturalnych i funduszy rozwoju regionalnego funkcjonuje szereg programow i mechanizméw

finansowania, ktére mogg mie¢ wptyw na walke z ubdstwem. Istotne jest utrzymanie tego
potencjatu. Dotyczy to w szczegolnosci programu URBACT I, ktérego celem jest ,zwiekszenie
skutecznosci zréwnowazonej, zintegrowanej polityki rozwoju w Europie, biorgc pod uwage
wdrazanie Strategii Lizbonskiej i Goteborskiej” oraz nowego programu Potgczonych Zasobdéw
Europejskich dla mikro i Srednich przedsigbiorstw, Jeremie, ktéry ma za zadanie wspomagaé dostep
do finansowania mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Ten ostatni inspirowany byt czesciowo
przez lokalng spoteczng inicjatywe kapitatu, wprowadzong przez Komisje w 2001 r.

Gitoéwne dokumenty EAPN

Wiecej informacji na temat dziatann i celow EAPN w odniesieniu do funduszy strukturalnych:
Structural Funds Taskforce’s 2007 work programme (dostepny w sekretariacie)

Wszystkie dokumenty EAPN, tacznie z odpowiedzig EAPN na Regulamin Funduszy Strukturalnych,
wytyczne strategiczne wspdlnoty i komunikat o polityce spojnosci i miastach dostepne sg na stronie
internetowej EAPN: www.eapn.org. Duzo uwagi zostato poswiecone Podrecznikowi Zarzgdzania
Funduszami Strukturalnymi UE, ktéry stanowi uzyteczng pomoc dla organizacji pozarzadowych w
wywieraniu wplywu na zarzadzanie funduszami:

http://www.eapn.org/code/en/publ_detail.asp?pk_id_content=1748.

Najnowsze dokumenty EAPN zawierajg: raport oceniajgcy proces negocjacji narodowej strategii i
programu operacyjnego (luty 2007 r.), wezwanie do dziatania dla instytucji (koniec marca 2007 r.):
http://www.eapn.org/code/en/news_detail.asp?pk_id_content=2565).

Najnowsze wiadomosci

= W lipcu i sierpniu zostato zatwierdzonych kilka narodowych plandéw dziatania, miedzy innymi
plan dla Czech, Estonii, Irlandii, Wioch, Stowacji, Szwecji i Wielkiej Brytanii oraz niektére
programy operacyjne. Obecny stan negocjacji znajduje sie na stronie Inforegio (nalezy kliknaé
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na »programming state of play” w lewym dolnym rogu strony):
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm.

Program Operacyjny Interreg IV C zostat ztozony w Komisji Europejskiej w lipcu 2007 r. i
powinien wystartowa¢ w czasie konferencji, ktéra ma sie odby¢ w Portugalii tej jesieni’. Na
program ma zosta¢ przeznaczone w sumie 302 miliony euro z budzetu ERDF ( do uzupetnienia
przez wspotfinansowanie). Wiecej informaciji na stronach:
» Strona internetowa Interreg IV C: http://www.interreg3c.net/web/fic_en
» Strona internetowa Interreg IVC OP, ztozona w Komisji w sierpniu 2007 r., do
zatwierdzenia:
http://www.svir.gov.si/fileadmin/svisrp.gov.si/pageuploads/cili 3/OP_INTERREG IVC -

_ZADNJA_VERZIJA.pdf
» Najczesciej zadawane pytania na temat Interreg IV C :

http://www.interreg3c.net/sixcms/media.php/5/2007-07-20 _FAQ.doc

=  Program URBACT Il zostat ztozony w Komisji Europejskiej w lipcu 2007 r. (do zatwierdzenia)
http://urbact.eu/fileadmin/corporate/Official documents/URBACT Il OP_30_june 07.doc.
Jego gtéwnym celem jest ,zwigkszenie skutecznosci zrébwnowazonej zintegrowanej polityki
rozwoju miejskiego w Europie z perspektywg wprowadzenia Strategii Lizboriskiej i
Goteborskief’. Pierwsze zaproszenia do sktadania wnioskoéw powinny pojawi¢ sie w
pazdzierniku 2007 r. Wiecej informacji na stronie: http://urbact.eu/no_cache/home.html

= Komisja Europejska opublikowata niedawno nowa wersje strony internetowej Europejskiego
Funduszu Socjalnego, dostepng we wszystkich jezykach wspolnoty.
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/

Nadchodzace wydarzenia

27-28 wrzesnia: czwarte forum spdéjnosci (organizowane przez Komisje): uzupetnienie raportu i
zalecen dotyczacych spoéjnosci. Z tej okazji Komisja Europejska zorganizuje konsultacje na
temat przysztosci polityki spéjnosci. Udziat wymaga zaproszenia, EAPN juz zapowiedziata
udziat. Wiecej informacji na stronie:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/4thcohesionforum/consultation_en.cfm?nmen
u=6

8-11 pazdziernika: Dni Otwarte miast i regionéw. Impreza zorganizowana przez Komitet ds.
Regionéw Komisji Europejskiej, wiladze lokalne i regionalne i innych zainteresowanych.
Odbedzie sie okoto 150 warsztatow i sesji poswieconych nowej generacji programéw polityki
spojnosci. EAPN bedzie reprezentowana podczas dwéch warsztatéw — na temat partnerstwa i

pomocy technicznej. http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2007/index.cfm

EAPN

= 28 lipca przedstawiciele EAPN (Claudia Taylor East z EAPN na Malcie, przewodniczacy
grupy roboczej funduszy strukturalnych i Fintan Farrell, dyrektor EAPN) wzieli udziat w
konferencji zorganizowanej w Poczdamie z okazji 50. rocznicy Europejskiego Funduszu
Socjalnego.

= Kolejne spotkanie Grupy Roboczej Funduszy Strukturalnych odbedzie sie w dniach 27-28
Wrzesénia. 27 wrzesnia EAPN i EAPN w Portugalii zorganizujg spotkanie, dotyczace wyzwan
stawianych przez fundusze strukturalne organizacjom pozarzadowym zajmujgcym sie inkluzjg
spoteczng. Spotkanie 28 wrzesnia bedzie poswiecone lepszemu wzajemnemu poznaniu sie
cztonkéw grupy roboczej oraz sposobom oceny wymiaru inkluzji spotecznej w nowych
dokumentach programowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

= Po sporzadzeniu mapy sytuacji w poszczegélnych panstwach czionkowskich ponownie
sporzadzono szkic ogoélnoeuropejskiego projektu pomocy technicznej dla organizacji
pozarzadowych i ztozono w Komisji do omdwienia. Kolejne spotkania powinny odby¢ sie we
wrzesniu.

! http://www.interreg3c.net/interreg4c/mailing/invitation.htm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2007/index.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/4thcohesionforum/consultation_en.cfm?nmenu=6
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/4thcohesionforum/consultation_en.cfm?nmenu=6
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/
http://urbact.eu/no_cache/home.html
http://urbact.eu/fileadmin/corporate/Official_documents/URBACT_II_OP_30_june_07.doc
http://www.interreg3c.net/sixcms/media.php/5/2007-07-20_FAQ.doc
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/cilj_3/OP_INTERREG_IVC_-_ZADNJA_VERZIJA.pdf
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/cilj_3/OP_INTERREG_IVC_-_ZADNJA_VERZIJA.pdf
http://www.interreg3c.net/web/fic_en
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

Do dzieta!!!

» Sieci EAPN powinny skontaktowaé sie z urzednikami odpowiedzialnymi za przyznawanie
funduszy w ich panstwie czionkowskim, w celu zglaszania probleméw oraz informowac¢ o
zaistniatych problemach sekretariat EAPN. Nastepujace dokumenty moga stanowi¢ uzyteczng
podstawe do dziatan lobbingowych:

= Dane kontaktowe urzednikéw funduszy strukturalnych (dostepne w sekretariacie)
o Aktualne wytyczne (dostepne w sekretariacie)

o Nota informacyjna EAPN na temat globalnych grantéw (dostepna w sekretariacie)

o Zestawienie cytatow z gtdbwnych dokumentéw dotyczacych funduszy strukturalnych,
zwigzanych z inkluzjg spoteczng - po ANGIELSKU i FRANCUSKU (dostepne w sekretariacie)

o raport oceniajacy proces negocjacji (luty 2007 r.) (dostepny w sekretariacie)

http://www.eapn.org/code/en/news_detail.asp?pk_id_content=2565

6. INNE OBSZARY POLITYKI

6.1. USLUGI UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ / USLUGI SPOLECZNE
(SSGI)

Podstawowe informacje

Jedng z gtéwnych ambicji zrewidowanej Strategii Lizbonskiej jest uzupetnienie rynku wewnetrznego
o ustugi, zapewniajace 75% miejsc pracy w UE i 65% Przychodu Narodowego Brutto. Oznacza to
umozliwienie sektorowi ustug dziatania ponad granicami panstw cztonkowskich. Jednakze Komisja
uznata, ze wiele z tych ustug ma duze znaczenie dla dobra wspdlnego, w zwigzku z czym wymagajg
one szczegodtowych zabezpieczen. W wyniku konsultacji publicznych, zapoczatkowanych przez
Zielong ksiege ustug uzytecznosci publicznej (PDF) (maj 2003), powstata Biata Ksiega ustug
uzyteczno$ci _publicznej, wydana w maju 2004 r., ktéra postulowata potrzebe bardziej
systematycznego podejscia w kwestii ustug spotecznych i zdrowotnych uzytecznosci publiczne;.

Dialog ze spoteczehAstwem obywatelskim od poczatku byt bardzo istotnym elementem tego procesu,
dlatego w dniach 28-29 lipca 2004 r. odbyla sie konferencja na temat "Uslugi spoteczne i

uzytecznosci publicznej w UE — ocena specyfiki, potencijatu i potrzeb" (PDF).

W lutym 2004 r. Komisja opublikowata szkic ‘Dyrektywy o Ustugach”, ktérej celem jest liberalizacja
rynku ustug w Europie. Dyrektywa ta moze miec€ istothe konsekwencje dla szerokiej gamy ustug,
wykonywanych przez organizacje pozarzadowe, takich jak ustugi spoteczne i zdrowotne w UE.
Obecna propozycja wyklucza z dyrektywy ustugi uzytecznosci publicznej, ale obejmuje ustugi w
0golnym interesie gospodarczym, co ma znaczenie dla wielu ustugodawcow ustug zdrowotnych i
spofecznych o charakterze gospodarczym.

Gléwne wymagania organizacji pozarzadowych dotyczyly wylgczenia ustug spotecznych i
zdrowotnych z dyrektywy i ujecia ich w osobnej ramowej dyrektywie, bioracej pod uwage specyfike
sektora. Parlament Europejski zajat silng pozycje w sprawie catosci dyrektywy o ustugach i w wyniku
skutecznego lobbingu sektora zgodzit sie na wylgczenie ustug spotecznych i zdrowotnych z
dyrektywy. Bylo to czedcig konsensusu osiggnietego w pierwszym czytaniu 16 lutego 2006 r. 4
kwietnia Komisja wydata poprawiong propozycje, uwzgledniajagcg konsensus, osiggniety w
Parlamencie. 24 kwietnia komisja opublikowata dtugo oczekiwany Komunikat o Ustugach
Spotecznych Pozytku Publicznego. Jest on krokiem w strone zdefiniowania specyfiki ustug
spotecznych, ale wszelkie dziatania sg opdznione do czasu powstania pod koniec 2007 r. raportu,
analizujgcego trendy, kwestie prawne i obecne kierunki rozwoju.

Europejsky Informator EAPN — Edycja Polski Nr 1 — 09.2007 — www.eapn.org 20


http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/com_2006_177_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/com_2006_177_en.pdf
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Ramy czasowe: Dyrektywa o Ustugach zostata przyjeta pod koniec grudnia 2006 r. po odrzuceniu
wszystkich wniesionych poprawek w drugim czytaniu. Panstwa cztonkowskie majg za zadanie
wprowadzi¢ jg do kohnca 2009 r. Komunikat o Ustugach Spotecznych zawiera wnioskow
legislacyjnych.

Odpowiedzialni:

Na szczeblu krajowym: ministrowie odpowiedzialni za sprawy gospodarki i przedsigbiorstw.

Na szczeblu UE - Dyrektywa o Ustugach: Dyrekcja Generalna Rynkéw Zewnetrznych i Ustug,
dyrekcja E, Sekretariat Generalny Komisji UE

Ustugi Spoteczne — Dyrekcja Generalna ds. zatrudnienia, jednostka E/4.

Podstawowe zasoby i dokumenty

Dokumenty Komisji dotyczgce Dyrektywy o Ustugach sg dostepne na stronie Rynku Wewnetrznego:
http://europa.eu.int/comm/internal _market/services/services-dir/proposal_en.htm

Dokumenty Parlamentu Europejskiego dotyczace Dyrektywy o Ustugach sg dostepne na stronie
parlamentu:

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/056-7421-108-04-16-909-
20060418ST0O07420-2006-18-04-2006/default_en.htm

Dokumenty zwigzane z Komunikatem o SSGI dostepne sg na stronie dyrekcji generalnej ds.

zatrudnienia: http://europa.eu.int/comm/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?id=153

Gléwne stanowiska i dzialania EAPN

EAPN brata udziat w kampanii Platformy Spotecznej, dotyczacej Dyrektywy o Ustugach i lobbingu za
wydaniem Komunikatu o SSGI. Obejmowato to udziat w kwestionariuszu dla podmiotow
zainteresowanych na temat ustug, konferencjach UE i w rdéznych dziataniach lobbingowych,
skierowanych na Komisje, Rade Ministrow i cztonkéw Parlamentu Europejskiego. Kilka sieci EAPN
przeprowadzito bardzo aktywne kampanie na szczeblu krajowym.

Gtéwne stanowisko EAPN i Platformy Spotecznej dotyczyto usunigcia ustug spotecznych z
Dyrektywy o Ustugach oraz wywieranie nacisku na stworzenie osobnych ram prawnych. Zapewni to
uznanie szczegdlnych cech i wymagan ustug spotecznych jak i potrzeby ochrony tych ustug przed
ekonomicznym uwolnieniem rynku wewnetrznego, ktdre mogtoby przeszkodzi¢ w zapewnianiu ustug
wysokiej jakosci osobom biednym i wykluczonym spotecznie. EAPN przyczynita sie do prac
Platformy Spotecznej i wypracowata wktad socjalnych organizacji pozarzadowych w obecng wersje
Komunikatu o SSGI.

Giéwne dokumenty EAPN

= Na stronie internetowej EAPN www.eapn.org znajdujg sie gtéwne dziatania EAPN, w tym:
Stanowisko EAPN wobec SSGI (lipiec 2004),list otwarty do cztonkéw Parlamentu Europejskiego
i majowe wydanie Wiadomosci Sieci.
http://www.eapn.org/code/en/news_detail.asp?pk_id content=1824

= Szczegdtowa strona Platformy

Spotecznej:http://www.socialplatform.org/code/en/camp.asp?Page=309
= Strony EAPN w Irlandii i we Francji www.eapn.ie oraz www.eapn-france.org

Najnowsze wiadomosci

Ustugi

15 listopada odbyto sie drugie czytanie Dyrektywy w Parlamencie Europejskim. Parlament
gtosowat za odrzuceniem wszystkich poprawek za wyjatkiem trzech poprawek proceduralnych
zaakceptowanych przez Komisje. Tym samym wspdlne stanowisko Rady przyjete w lipcu zostato
zatwierdzone.
Gtéwne punkty dotycza:

«  Whytaczenia ustug pozytku publicznego z Dyrektywy,
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* Pozostawienia ustug w ogélnym interesie ekonomicznym z pewnymi wyjatkami,

«  Wylaczenia ustug zdrowotnych,

e Zasada kraju pochodzenia zostata usunieta (co oznacza, ze dostawcy ustug muszg
dostosowywac sie do ustawodawstwa kraju, w ktérym ustugi beda swiadczone)

e Czesciowo wytgczono ustugi spoteczne:

Ostateczne brzmienie Dyrektywy zostato opublikowane 27 grudnia w oficjalnym monitorze, podaje
ono.

Artykut 2 - zakres: ,ustugi spoteczne zwigzane z mieszkalnictwem socjalnym, opieka nad dzie¢mi i wsparciem

dla rodzin i oséb permanentnie lub czasowo potrzebujacych oferowane przez panstwo, dostawcéw

uprawnionych przez panstwo lub organizacje charytatywne uznawane przez panstwo”: Official Journal Text

e Dyrektywa musi zosta¢ wdrozona przez panstwa cztonkowskie do dnia 29 grudnia 2009 r.
Ustugi spoteczne

= Rozestano kwestionariusz zwigzany z badaniem ustug spotecznych i zdrowotnych uzytku
publicznego w celu analizy zastosowania regut Wspdlnoty na temat ustug zdrowotnych. Termin
odestania uptynat 31 pazdziernika 2006 r. Kolejny kwestionariusz zostat rozprowadzony przez
Komisje w celu dalszego badania specyfiki ustug spotecznych. Termin jego zwrotu uptynat 3
stycznia.

= 22 listopada 2006 r. Parlament Europejski zaprezentowal swoja opinie (raport ziozyt Hasse
Ferreira) Komitetowi ds. Zatrudnienia, nastepnie odbylo sie nieformalne przestuchanie
parlamentarne. Gtosowanie odbyto sie w dniach 17-18 grudnia, ale przyjecie dyrektywy w ses;ji
plenarnej zostato op6znione ze wzgledu na duzg liczbe zaproponowanych poprawek.

* 14 marca Parlament Europejski ostatecznie przyjat raport Ferreiry, ktory krytykowat Komisje za
brak odpowiedniej definicji ustug spotecznych pozytecznosci publicznej i nawotywat do
promowania ,pozytywnej synergii” pomiedzy elementami ekonomicznymi i spotecznymi. Raport
posrednio skrytykowat réwniez podej$cie Komisji, twierdzgc, ze ,btednym jest przyjmowanie
punktu widzenia, ktéry stawia w fatszywej opozycji z jednej strony zasady konkurencji, pomocy
spotecznej i wolnego rynku, a z drugiej koncepcje ustug spotecznych, pozytku publicznego i
spéjnosci spotecznej”

= Parlament skrytykowat rowniez Komisje za nieuwzglednienie w swoim komunikacie niektérych
rodzajow ustug: ,Ustugi zdrowotne, nieuwzglednione w komunikacie Komisji o SSGI réwniez
nalezg do tego rodzaju ustug i majg wspdlne cele i cechy.” Parlament zaapelowat do Komisiji i
panstw czionkowskich o 1) poszanowanie réznorodnych form organizacji i zarzadzania ustug
spotecznych i uzytecznosci publicznej oraz o 2) stworzenie spoétek publiczno-prywatnych
swiadczacych takie ustugi w trosce o pozytek publiczny i wysokg jakos¢ ustug. Czionkowie
Parlamentu Europejskiego uwazajg, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ dowolnos¢ w
wyborze rodzaju dostawcow spomiedzy towarzystw wzajemnych, przedsiebiorstw spotecznych i
firm sektora prywatnego, przy czym nalezy zapewnic¢ przestrzeganie przez wykonawcow zasad i
wartosci SSGI. Nalezy stworzy¢ jednoznaczne ramy prawne.

= Komitet Regionéw 6-7 grudnia przyjat swojg opinie, a 15 marca 2007 Komitet Ekonomiczny i
Spoteczny przyjety swoje.

»  Wyniki badan zostaty poddane dyskusji na seminarium Komitetu ds. Ochrony Socjalnej, w ktorym
udziat wziety organizacje, ktére odpowiedziaty na kwestionariusz 4 czerwca.

= Francuski zwigzek SSGI (Collective SSGI — FR) zorganizowat 5 czerwca konferencje na temat
partnerstwa z Platformg Spoteczng pod nazwa: Ustugi spoteczne i zdrowotne pozytku
publicznego: droga do strategii UE. Podczas konferencji poréwnano raporty Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw na temat
komunikatu o SSGI.

= Pierwszy pétroczny raport 0 SSGI zostanie przedstawiony jesienig 2007 r. Komisja nie wyklucza
dalszych dziatan legislacyjnych, lecz nie sg one zbyt prawdopodobne.

= Konsultacje w sprawie ustug medycznych uzytecznosci publicznej zakonczyly sie 31 stycznia.
Wedtug Dyrekcji Generalnej Sanco w konsultacjach wzieto udziat wiele panstw czionkowskich,
organizacji i organizacji pozarzgdowych. Komisja podsumuje konsultacje raportem i podejmie
decyzje o dalszych dziataniach, tacznie z mozliwosciami opracowania ram prawnych.

= W wyniku intensywnej dyskusji Komitetu ds. Rynku Wewnetrznego Parlamentu Europejskiego, 8
maja wprowadzono kilka poprawek do raportu Bernadette Vergnaud ( PSE Francja) o SSGI.
Obecnie raport apeluje do Komisji o ,ztozenie w Parlamencie Europejskim wniosku o ponowne
wigczenie ustug zdrowotnych do Dyrektywy o Ustugach.”
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http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/services_directive/061227_oj_services_en.pdf

= Pierwsze Forum Ustug SSGI zorganizowane przez Parlament Europejski odbedzie sie w Lizbonie
17 wrzesnia 2007 r. Wezmie w nim udziat kilka sieci EAPN i czionkowie Platformy Spoteczne;.

Ustugi pozytku publicznego

= 30 maja 2006 r. Ugrupowanie Socjalistyczne podjeto bezprecedensowe kroki i opublikowato raport
z inicjatywy wtasnej na temat ustug pozytku publicznego (raport Rapkay). 27 wrzesnia Parlament
duzg przeaga gtoséw zatwierdzit raport, a przewodniczacy Barroso ogtosit, ze komisja przyjmie
komunikat do konca grudnia, dajac propozycje dalszych dziatan. Zawarcie w dokumencie
propozycji dyrektywy nie jest prawdopodobne. Komisja zapowiedziata dalsze opdzZnienia w
publikacji komunikatu. Obecnie nie nalezy sie go spodziewa¢ wczesniej niz w lipcu, a
najprawdopodobniej dopiero jesienig w potgczeniu z przeglagdem rynku wewnetrznego.

= Kilka organizacji stworzytlo wlasne projekty dyrektywy w tym miedzy innymi CELSIG (Europejski
Komitet tgcznikowy Ustug Pozytku Publicznego) i ETUC. Konferencja odbyta sie w siedzibie
Komitetu Regiondéw 14 i 15 grudnia i skupita sie na omdwieniu rozwoju wspolnych stanowisk.
Informacje na jej temat dostepne sg w sekretariacie. http://www.celsig.org/

= 28 listopada ETUC i EPSU rozpoczety kampanie wspierang przez Zielonych oraz ztozyly petycje z
zadaniem dyrektywy w sprawie ram prawnych dotyczacej ustug pozytku publicznego, ktéra bedzie
broni¢ podstawowych ustug publicznych. http://www.etuc.org/a/3093.

= Pojawit sie szkic propozycji dyrektywy, ktéry zostat juz nieformalnie oméwiony z Radg Ministréw
przed jej marcowym posiedzeniem. Najwieksze szanse ma propozycja stanowigca
miedzyinstytucjonalne porozumienie w zakresie 8 gtéwnych zasad: 1) bliskos¢ SGI i obywateli; 2)
zréznicowanie ustug i ich umiejscowienia; 3) Jakosé/bezpieczenstwo i dostepne ceny; 4) Réwne
traktowanie i dostepnos¢; 5) Terytorialna spéjnos¢ UE; 6) Przejrzystos¢ 7) Prawa konsumentow i
uzytkownikéw i 8) Kontynuacja i ocena.

= Rada Europy i majgcy powstaé protokét na temat SGl

W dniach 22-23 czerwca na spotkaniu Rady Europy przyjeto Protokdt dotyczacy ustug pozytku

publicznego, ktéry ma byé wigczony w sktad ,Traktatu Reformujgcego” UE. Uwazany jest on za

instrument interpretaciji istniejacych i nowych artykutéw dotyczacych SGI w Traktacie Reformujacym i

ma tak samo wigzace pod wzgledem prawnym dziatanie. Protokét podkresla gtéwnie podstawowe

zasady finansowania i potwierdza podziat pomiedzy SGI i SGEI. Podkresla réwniez zréznicowanie

pomiedzy réznymi rodzajami SGEI oraz ich rézne potrzeby i preferencje uzytkownikéw, ktére moga

wynika¢ z odmiennej sytuacji geograficznej, spotecznej czy kulturalnej oraz potrzebe zapewnienia

wysokiego poziomu jakosci, bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej, réwnego traktowania i

wspierania uniwersalnego dostepu i praw uzytkownikéw.

= Pozime badanie przedsiebiorstw sieciowych dla Komisji Europejskiej. W lipcu 2007 r. Komisja
opublikowata wyniki swojej oceny dziatania przedsigbiorstw sieciowych (w tym
energetycznych/transportowych/telefonicznych itp.), ktére wykazaty brak danych na temat
dostepu, dostepnosci cenowej i jakosci ustug oraz potwierdzity problem wzrostu cen gazu i energii
elektrycznej, ale jego zrédto przypisaty niewystarczajacej konkurenciji.

= Dyrekcja Generalna Sanco stworzyta rowniez 3 badania dotyczace ustug pozytku publicznego
oraz jakosci ustug i ustug sieciowych:

» http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/sgi_qualstudy_en.pdf

* Przeglad rynku wewnetrznego: Pod koniec sierpnia komitet IMCO przegtosowat raport Jacquesa
Toubona, podkreslajacy spoteczny wymiar rynku wewnetrznego i postulujacy pewnos$¢ prang
ustug interesu publicznego. Raport ten przyczyni sie do powstania jeszcze tej jesieni komunikatu
Komisji na temat przegladu rynku wewnetrznego.

= Karta energetyczna: Komisja ma zamiar wyda¢ Europejskg karte praw konsumentéw energii. 5
lipca 2007 r. zostat wydany komunikat i rozpoczeto konsultacje publiczne, zapraszajac osoby
zainteresowane do wyrazania uwag do 28 wrzesnia. Komisja przyjmie drugi komunikat, ktory
zapoczatkuje Karte.

EAPN

= EAPN uczestniczyta w odpowiedzi Platformy na Komunikat o SSGI i propozycje Dyrektywy o
SSGI.

= EAPN opracowata w lutym modelowy list, oparty na stanowisku Platformy Spotecznej w sprawie
Dyrektywy o Ustugach, wzywajacy do rozszerzenia definicji ustug spotecznych.
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Drugi list modelowy do uzycia w lobbingu zostat rozestany do krajowych sieci EAPN po drugim
czytaniu w pazdzierniku 2006 r. Wiecej informacji na stronie EAPN: www.eapn.org
EAPN wspotpracowata z Platformg Spoteczng przy organizacji 24 pazdziernika seminarium,
skupiajgcego sie na trudnosciach dla SSGI wywotanych przepisami UE. Cztonkowie EAPN z
Wielkiej Brytanii i Niemiec przygotowali prezentacje dostepne na stronie www.socialplatform.org
EAPN brata udziat w konferencji na temat SGI organizowanej przez CELSIG w dniach 14-15
listopada. Szczegdtowe informacje dostepne w sekretariacie.
W wyniku decyzji Parlamentu Europejskiego podczas drugiego czytania 17 listopada EAPN
wydata informacje prasowg czesciowo pozytywnie oceniajgcg nowe stanowisko, ktére przewyzsza
poczatkowg Dyrektywe Bolkesteina. EAPN uwaza to za przejaw rosngcego wptywu Parlamentu
na proces podejmowania decyzji w UE, ubolewa jednak nad brakiem debaty nad istotnymi
poprawkami w sprawie wykluczonych z dyrektywy ustug spotecznych.
http://www.eapn.org/code/en/news_detail.asp?pk_id_content=2197
Podczas spotkania w Wilnie w listopadzie grupa oceniajgca inkluzje spoteczng EAPN omodwita
najnowsze osiagniecia i kierunek dziatania w przysziosci. Prezentacja w programie powerpoint
dostepna jest w sekretariacie.
EAPN zgodzita sie wspiera¢ kampanie ETUC/EPSU i petycje w sprawie ustug publicznych.
Zachecono cztonkéw sieci do przytaczenia sie do kampanii i podpisania petycji. Informacje
dostepne réwniez na stronie www.etuc.org
Przewodniczacy EAPN wystapit 12 grudnia podczas konferencji EPSU (Europejska Federacja
Zwigzkéw Ustug Publicznych) i EMCEF (Europejska Federacja Pracownikéw Przemystu
Wydobywczego) na temat ,Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu — czy to dziata?”, podczas ktorej
pracownicy, zwigzki zawodowe i podmioty zainteresowane omawiaty zagadnienia spotecznej
odpowiedzialnoéci biznesu w europejskim sektorze elektrycznym. Wyktad EAPN dotyczyt
powszechnego prawa do energii oraz potrzeby ochrony ustug pozytku publicznego.
31 stycznia EAPN brata udziat w przestuchaniu parlamentarnym Grupy Badawczej Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EESC) ,Ustugi Uzytecznosci Publicznej” dotyczacym ustug
spotecznych i zdrowotnych uzytecznosci publicznej. Gldwne podniesione problemy dotyczyly
potrzeby obrony podejscia do ochrony uniwersalnych ustug spotecznych opartego o podstawowe
prawa, checi stworzenia ogélnoeuropejskich ram prawnych dla ustug spotecznych i zdrowotnych i
kwestii czy dyrektywa w sprawie ram prawnych SGI powinna poprzedzac inicjatywy sektora.
Szczegotowe informacje dostepne w sekretariacie (Sian.Jones@eapn.skynet.be)
EAPN wystata list do ETUC potwierdzajgcy wsparcie kampanii prowadzonej przez ETUC i petycji
w obronie ustug publicznych i wsparcia nawotywania do stworzenia dyrektywy okreslajacej ramy
prawne SGI.
15 maja odbyto sie spotkanie nowej grupy roboczej ad hoc do spraw ustug EAPN. Spotkanie
przebiegato wedtug ustalonego programu | miato za zadanie poméc sieciom EAPN w
zaangazowaniu i lepszym uwidacznianiu problemdéw zwigzanych z rozwojem ustug na szczeblu
krajowym i europejskim. Na spotkaniu omoéwiono drugie szkice noty wyjasniajacej do Dyrektywy o
Ustugach i przystgpiono do wyjasniania gtéwnych réznic pomiedzy sieciami w zwigzku z obecng
propozycjg w sprawie SSGI. Grupa opracuje dokument ze stanowiskiem, ktéry zostanie poddany
dyskusji w EAPN, po czym przedstawiony zostanie w Komisji i decydentom UE. Jan Willems z
EPSU zostat zaproszony na spotkanie, aby zabra¢ glos na temat potencjatu potaczonych
kampanii w zakresie Ustug Sieciowych ze szczegolnym uwzglednieniem Dyrektywy Energetycznej
i kampanii na rzecz jakosci, przystepnej ceny i dostepu do ustug dla oséb doswiadczajacych
ubdstwa.
Belgijska EAPN odpowiedziata na konsultacje Wspdlnoty Europejskiej w sprawie opublikowanego
pakietu energetycznego UE. Ich celem jest podkreslenie problemoéw zwigzanych z ubdstwem
energetycznym i zagrozonego dostepu o0s6b doswiadczajacych ubdstwa do odpowiednich
zasobow energetycznych.
25 kwietnia podczas seminarium Platformy Spotecznej cztonkowie EAPN wygtosili prezentacje na
temat jakosci i ustug spotecznych i zdrowotnych pozytku publicznego oraz wzieli udziat w
spotkaniach grupy roboczej Platformy ds. ustug. Kolejne spotkanie w lipcu bedzie skutkowato
dalszymi wnioskami w sprawie kryteriow jakosSci.

EAPN przyczynita sie do rozwoju Platformy Spotecznej Informacje o ustugach uzytecznosci
publicznej: obecna sytuacija i perspektywy
EAPN wspierata kampanie Platformy Spotecznej, majacg na celu zapobiezenie ponownemu
wigczeniu ustug zdrowotnych do Dyrektywy o Ustugach.
EAPN wraz z EPSU wystata list do cztonkéw Parlamentu Europejskiego pracujacych w Komitecie
ds.. przemystu z zapytaniem o poprawki do propozycji Dyrektywy Energetycznej, z prosbag o
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zwiekszenie odpowiedzialnosci Ustawodawcy i z prosbg o wiekszg ilo$¢ zabezpieczenh
gwarantujgcych uniwersalne ustugi spoteczne, wspomagajace walke z ubdstwem energetycznym.

= 10 wrzesnia EAPN zabrata gtos podczas przestuchania parlamentarnego zorganizowanego przez
EESC i Komisje w celu omoéwienia wynikéw poziomego badania ustug w interesie ekonomicznym
(przedsiebiorstwa sieciowe). (zob. powyzej)

= EAPN otrzymata zaproszenie do udziatu w Pierwszym Forum SSGI, zorganizowanym przez
Parlament Europejski 17 wrze$nia 2007 w Lizbonie.

] EAPN otrzymata zaproszenie do udziatu w seminarium Zielonych 19 wrzesnia w Parlamencie
Europejskim ,Zegnaijcie ustugi uniwersalne — ustugi spoteczne i zdrowotne w EU”.

Do dzietal!!!

= EAPN przedyskutuje odpowiedz EAPN na Karte Praw konsumentéw energii elektrycznej w EXCO
14 wrzesnia i przygotuje szkic. Cztonkowie powinni odpowiedzie¢ pojedynczo na konsultacje i
przesta¢ swoje odpowiedzi do wiadomosci EAPN.

= EAPN jest w trakcie finalizowania wyjasnienia na temat konsekwencji Dyrektywy o Ustugach.
Zacheca sie cztonkéw do przesytania swoich uwag i Scistego monitorowania wptywu Dyrektywy,
podczas wprowadzania jej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

= Kolejne spotkanie w sprawie ustug odbedzie sie 7 listopada w Budapeszcie, przed
zgromadzeniem ogélnym EAPN. W przypadku checi uczestnictwa prosimy o kontakt z
sekretariatem (sian.jones@eapn.skynet.be).

6.2. MINIMALNE DOCHODY / AKTYWNA INKLUZJA

Podstawowe informacje

Minimalny dochdd to jeden z kamieni wegielnych wigekszosci systemoéw ochrony socjalnej. 24
czerwca 1992 r. Rada Europy jednogtosnie zgodzita sie na ustalenie wspdlnych kryteriow
~wystarczajgcych dochodéw i pomocy spotecznej w systemach ochrony socjalnej” (Zalecenie
92/441/EEC). Od tamtej pory wiekszos¢ panstw cztonkowskich wprowadzita system minimalnego
dochodu, jednak systemy te dziatajg w zréznicowany sposéb i rézny jest ich wptyw na grupy
zagrozone. W Agendzie Spotecznej wydanej w lutym 2005 r. Komisja ponownie wyrazita zamiar
opublikowania komunikatu w tej sprawie. Komunikat ostatecznie zostat wydany w lutym 2006 r. w

formie konsultacji “na temat dzialan na szczeblu UE promujacych aktywna inkluzje oséb_

odsunietych najdalej od rynku pracy”. Konsultacja skupiata sie na 3 pytaniach zwigzanych z
potrzebg dziatan na szczeblu UE. Jej gtdbwnym celem byto zapewnienie, aby systemy minimalnego

dochodu nie stanowity przeszkody dla wejscia na rynek pracy. Dokument miat rowniez na celu
przedstawienie nowej kompleksowej koncepcji polityki aktywnej inkluzji, wspierajgcej osoby
odsuniete najdalej od rynku pracy. Polityka ta opiera sie na 3 filarach: ,, polaczenie z rynkiem
pracy poprzez ksztatcenie zawodowe i mozliwosci zatrudnienia; wsparcie finansowe na
poziomie niezbednym do zapewnienia godnej egzystenciji; lepszy dostep do ustug, mogacych
poméc niektérym osobom i ich rodzinom w integracji ze spoteczenstwem.”

Konsultacje trwaty 10 tygodni do kwietnia 2006 r. Syntetyczny raport z udzielonych odpowiedzi
zostal udostepniony przez stuzby Komisji. Raport podkresla fakt, ze ,jest wiele dziatan do
podjecia na szczeblu UE”.

Odpowiedzialni:
Na szczeblu krajowym: Czionkowie Komitetu ds. Ochrony Socjalnej UE

Na szczeblu europejskim: Dyrekcja Generalna ds. Spotecznych i Zatrudnienia, Jednostka E2:
osoba odpowiedzialna: Michele Calandrino.

Podstawowe zasoby i dokumenty

Dokument Komisji — Dziatanie na rzecz ochrony socjalnej i minimalnego dochodu na stronie Dyrekcji
Generalnej ds. Zatrudnienia:

http://europa.eu.int/comm/employment _social/social_protection/index_en.htm

Active inclusion web page on Europa website
MISSOC/EUROSTAT dane o systemach ochrony spotecznej w panstwach czionkowskich i na

poziomie UE.
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Glowne stanowiska i dziatania EAPN

EAPN wyraza troske o ochrone i poprawe systeméw dochodu minimalnego w krajach UE w ramach
ogdlnego zobowigzania do minimalnych standardéw socjalnych. Wynika to z potrzeby ochrony
odpowiedniego poziomu minimalnych dochodéw pozwalajagcych na godne zycie oraz potrzeby
zapewnienia dostepu do ustug, co stanowi¢ bedzie bezpieczny punkt wyjscia do pracy i innych
dziatan. W odpowiedzi na nowy komunikat podkreslono réwniez potrzebe tworzenia wspierajacych
Srodkow aktywizacji, prowadzgcych do wiekszego dostepu do lepszej pracy oraz potrzebe rozwoju
strategii wzmacniajgcych pozycje i odpowiadajacych na potrzeby oséb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym, nie czynigc pracy zawodowej jedynym mozliwym rozwigzaniem.

EAPN wydata swoje stanowisko dopiero w 2006 r., jednak juz od dawna temat opracowywaty dwie
grupy robocze — ds. zatrudnienia i inkluzji spotecznej. W 2005 r. EAPN wzieta udziat w tematycznym
warsztacie podczas Konferencji Platformy Spotecznej na temat praw podstawowych i wydata
specjalne wydanie Informatora Sieci. EAPN przyczynita sie do stworzenia odpowiedzi Platformy
Spotecznej i 15 marca 2006 r. brata udziat w Czwartym Swiatowym Parlamentarnym Spotkaniu
Miedzygrupowym poswieconym tej kwestii. EAPN brata udziat w tworzeniu Odpowiedzi
Miedzygrupowej na konsultacje.

W kwietniu 2006 r. EAPN odpowiedziata na komunikat (zob. ponizej)

W 2007 r. EAPN wyrazita zaniepokojenie faktem, ze stowa ,dochod minimalny” zostaty zastapione
wyrazeniem ,minimalne zasoby” i wyrazito watpliwosci dotyczace woli politycznej wyrazonej w tej
kwestii (Zob. informacja prasowa EAPN: Powazne zmartwienie najbiedniejszych w Europie: |

odpowiedz EAPN na wnioski Rady EPSCQO (23/02/2007),. EAPN wzieta réwniez udziat w
konferencji podmiotéw zainteresowanych 15 czerwca 2007 r.

EAPN brata réwniez udzial w ufundowanym przez UE projekcie standardu socjalnego.

Réwnoczesnie z lobbowaniem w sprawach polityki EAPN postanowita rozszerzyé¢ swa
kampanie dotyczaca spraw dochodu minimalnego. W 2007 r. zostala utworzona grupa
robocza minimalnego dochodu (MICG).

Gtowne dokumenty EAPN
Podstawowe dokumenty dostepne sg na stronie internetowej www.eapn.org, tgcznie z najnowszym
wydaniem Informatora sieci, informatorem na temat dochodu minimalnego i ostateczng odpowiedzig

EAPN na konsultacje Ensuring a Decent Income and a Better Life for All”.
Gléwne dokumenty dostepne sg rowniez na stronie Platformy Spotecznej: www.socialplatform.org,

w tym miedzy innymi monitor procesu odpowiedzi Platformy Spotecznej na konsultacje.
EAPN w Irlandii koordynowata finansowany przez UE projekt standardéw spotecznych, zostato
opublikowane kilka dokumentéw na temat dochodu minimalnego. Wiecej informaciji na stronie:

www.eapn.ie/standards

Najnowsze informacje

» Konferencja podmiotéw zainteresowanych Komisji Europejskiej na temat dochodu minimalnego
odbyta sie 15 czerwca w Brukseli, udziat wzieli przedstawiciele $wiata nauki, organizacje
pozarzadowe i gtéwni decydenci

=  Whyniki badania oceny wplywu aktywnej inkluzji, zamdéwionego przez Komisje w ECORIS
(Holandia) powinny by¢ dostepne w pazdzierniku.

= Komitet ds. Spotecznych i zatrudnienia Parlamentu Europejskiego 12 wrzesnia przeprowadzi
przestuchanie parlamentarne na temat ,roli minimalnej ptacy / minimalnego dochodu w inkluz;ji
spotecznej w Unii Europejskiej”, w ktorym EAPN wezmie udziat. Zostato juz zlecone badanie na
ten temat. Szczegdtowe informacije dostepne na stronie internetowej Komitetu ds. Zatrudnienia.

= Przyjecie przez Komisje nowego komunikatu rozpoczynajgcego drugg faze konsultacji na temat
mozliwych dziatan na szczeblu UE jest planowane na 17 lub 24 pazdziernika. Prezydencja
Portugalii chciataby, aby komunikat zostat zatwierdzony przez Rade 5 grudnia.
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Nowy komunikat rozpocznie faze konsultacji, ktéra potrwa do przetomu lutego i marca 2008 r.
P&zniej prezydencja Francji moze podje¢ dalsze kroki.

EAPN

Projekt standardu socjalnego

Zostata zakonczona pierwsza faza projektu standardu socjalnego, w ktdrej udziat wzieli cztonkowie
EAPN i ogélnoeuropejska sie¢ EAPN. Szczegétowe informacje dostepne sa na stronie

www.eapn.ie/standards

Kontynuacja polityki i lobbowanie za procesem aktywnej inkluzji

Podczas spotkania z Jerome VIGNON w Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia w lutym 2007 r. EAPN

wyraznie zazadata witgczenia kwestii minimalnego dochodu jako gtéwnego problemu do otwartej

metody koordynacji ochrony socjalnej i inkluzji spoteczne;.

= 10 cztonkéw EAPN wzieto udziat w konferencji podmiotéw zainteresowanych Komisji 15 czerwca.
Fintan Farrell wystgpit w panelu Platformy Spotecznej. Ostatecznie uwaza sie, ze konferencja nie
wyjasnita do kohca kierunku obranego przez Komisje w tej kwestii.

» Grupa kontrolna ocenia sposob odniesienia do aktywnej inkluzji w tegorocznym procesie
zwigzanym z otwartej metody koordynacji ochrony socjalnej i inkluzji spotecznej. Niewielka sesja
seminaryjna zostanie poswiecona tematowi podczas spotkania grupy w dniach 28-29 wrzesnia.

=  Sposob wprowadzenia elementéw aktywnej inkluzji w panstwach czionkowskich réwniez zostanie
poddany ocenie w ramach przegladu Krajowych Programoéw Reform przewidywanych przez
strategie lizbonskg w 2007 r.

= EAPN odpowie na drugi komunikat, zbierajgcy wnioski grupy oceniajacej i grupy roboczej ds.
zatrudnienia.

Kampania minimalnego dochodu

= Grupa kampanii za minimalnym dochodem EAPN (MICG) odbyta pierwsze spotkanie 2 marca.
Uzgodniono wspdlng wizje kierunku kampanii. Rolg grupy bedzie pozyskiwanie materiatéw i
koordynacja kampanii, sieci krajowe majg wazng role do odegrania.
= 8 czerwca odbylo sie drugie spotkanie MICG i dalsza dyskusja na temat mozliwej tresci, kierunku i
materiatdw uzytych do kampanii za minimalnym dochodem na szczeblu krajowym. Uzgodniono,
ze kampania EAPN powinna dazy¢ do mobilizacji opinii publicznej wobec potrzeby wprowadzenia
odpowiedniego dochodu minimalnego w UE, w wysokosci gwarantujgcej jako$¢ zycia opartg na
prawach socjalnych, tak by kazdy mdégt w petni uczestniczy¢ w spoteczenstwie. Docelowo
zostanie zorganizowana dwumiesieczna kampania pod koniec 2007 roku.
= Na podstawie dyskusji dyskusja zostata poszerzona przez sekretariat (dokument roboczy,
propozycja kampanii na temat dochodu minimalnego, V3, sierpien 2007 r., rozpowszechniony
wsrdd cztonkéow EXCO we wrzesniu).
= Kampania skierowana jest do cztonkéw organizacji zrzeszonych w sieciach EAPN oraz osoby
kontaktujgce sie z tymi organizacjami, potrwa dwa miesigce od potowy listopada.
= Cele kampanii:
* Promowane EAPN i rozwoj wizerunku naszej organizacji jako organizatora kampanii
« Budowa wspdlnego przestania EAPN, ktére bedziemy promowac¢ a kolejnych latach
» Zwigkszanie Swiadomosci wagi problemu, jego wymiaru w UE i obecnych mozliwosci rozwoju
sytuacji wsrod cztonkéw EAPN i w szerszych kregach.
e Zaproszenie i wsparcie udziatu cztonkéw EAPN w kampanii, szczegélnie w:
o Dotarciu do Iudnosci poprzez organizacie imprez, publikacje materiatéw
podkreslajgcych role demokracji bezposredniej;
o Dotarciu do o0séb podejmujacych decyzje polityczne poprzez rozestanie listow do
os6b podejmujgcych decyzje w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, aby wywrzeé
nacisk na pozytywna odpowiedz w drugiej konsultacji na temat aktywizacji i
minimalnego dochodu pod koniec 2007 roku;
o Umocnieniu mozliwosci NN kampanii;
o Uwidocznieniu kwestii wsrdéd organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i osob
odpowiedzialnych za decyzje polityczne na szczeblu UE oraz zachecenia prasy UE
do bardziej wnikliwego podejscia do kwestii.
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= Kampania bedzie sktada¢ sie z nastepujacych komponentéw:

* Logo i hasto w wersji elektronicznej, wykonane przez agencje reklamowa;

« Mata ulotka edukacyjna w jezyku angielskim i francuskim (ograniczona liczba kopii
papierowych, dostepna w wersji elektronicznej);

e Przykiad listu do wystania do oséb podejmujgcych decyzje;

e Strona internetowa potaczona linkiem ze strong EAPN po$wiecona kampanii, przedstawiajgca
instrumenty kampanii i zbierajgca wyniki badan, projekty, informacje o biezacych
wydarzeniach i informacje EAPN.;

¢ Przewodnik po kampanii dla NN;

« fact sheet EAPN o mozliwosci wprowadzenia w UE schematéw dotyczgcych dochodow

* Regularnie uaktualniany informator terminologii i osiggnieé¢ politycznych dotyczacych sprawy;

« Odpowiedzi na najwazniejsze pytania, podajace silne argumenty z dochodem minimalnym:;

» Kwestionariusz oceniajacy, w celu ewaluacji kampanii przez NN.

Do dzietal!!!

= Zapraszamy sieci krajowe do aktywnego uczestnictwa, przyjecia i wprowadzania niniejszej
kampanii na szczeblu krajowym, szczegdlnie do wywierania nacisku na rzad, aby odpowiedziat
Komisji podczas drugiej konsultacji na szczeblu UE na rzecz inicjatywy wspdélnotowe;.

6.3. WSPOLNOTOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ POSTEPU
PRZECIW WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje

Wspdlnotowy Plan Dziatania wobec wykluczenia spotecznego jest jednym z elementéw skfadowych
metody otwartej koordynacji inkluzji spotecznej. Funduje on badania, dziatania ponadnarodowe i
prace na poziomie ogélnoeuropejskim nad inkluzjg spoteczng, tacznie ze wsparciem podstawowych
dziatan sieci europejskich, takich jak EAPN.

W ramach upraszczania i usprawniania dziatan Unii Europejskiej Komisja zaproponowata scalenie
kilku programéw spotecznych, w tym program dziatan przeciw wykluczeniu spotecznemu, we
wspoélny program o nazwie PROGRESS. Program ten zacznie dziata¢ od lat 2007-2013 i bedzie
obejmowat obszary zatrudnienia, ochrony socjalnej, inkluzji spotecznej, warunkéw pracy,
zréznicowania i réwnosci pici.

Program bedzie skierowany na poprawe wiedzy i zrozumienia sytuacji w panstwach cztonkowskich

poprzez analize, ewaluacje i $cisty monitoring polityki we wszystkich obszarach; wspomaganie

rozwoju instrumentéw, metod i wskaznikow statystycznych; wspomaganie i monitoring wdrazania

aktow prawnych i celdw polityki; promowanie dziatan sieciowych, wzajemnej nauki oraz dobrej

praktyki szczeblu UE; zwiekszanie swiadomosci wsrdd oséb zainteresowanych i ludnosci na temat

polityki UE we wszystkich pieciu obszarach dziatania.

Program nie bedzie zapewniat dalszego finansowania projektéw EQUAL. Projekty praktyczne

tego typu, oparte na dziataniach ponadnarodowych, beda musiaty byé nadal finansowane z

funduszy strukturalnych.

Program obejmie finansowaniem nastepujace rodzaje dziatan:

= analizy;

= wzajemne uczenie sie, zwiekszanie sSwiadomosci i rozdzielanie zadan;

= wsparcie gtownych uczestnikéw, czyli wsparcie kosztéw dziatalnosci gtéwnych sieci Unii
Europejskiej, formowania grup roboczych, finansowania seminariéw szkoleniowych, tworzenia
sieci specjalistow i obserwatorow na szczeblu europejskim, wymiany personelu pomiedzy
administracjg krajowa i wspétpracy z instytucjami miedzynarodowymi.
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Ramy czasowe:
= Petna zgoda polityczna co do programu zostata osiggnieta w lipcu 2006 r.
Pierwsze spotkanie komitetu odbyto sie 12 grudnia 2006 r.

Drugie spotkanie — 12 marca 2007 r.

Odpowiedzialni za program PROGRESS / wykluczenie spoteczne

Na szczeblu krajowym: Komitety programowe
Powstang rowniez krajowe punkty konsultacyjne (do uzgodnienia).

Na szczeblu europejskim: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia.

Podstawowe zasoby i dokumenty

Nowa strona postepu zawiera wszystkie gtdwne i aktualne osiggniecia:

W ich sktad wchodza ogdlne wytyczne, ramy logiczne, informacje na temat pierwszego
spotkania komitetu ds. postepu oraz o programie prac 2007.

Dostepna jest broszura wyjasniajgca program.
http://ec.europa.eu/employment_social/progress/docs/brochure_en.pdf

http://ec.europa.eu/employment_social/progress/docs_en.html

http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11332.htm

http://www.socialplatform.org/module/FileLib/00PROCESSTRACKER PROGRESS.doc
Decyzja Parlamentu i Rady z dnia 24 pazdziernika, powotujaca do zycia program PROGRESS

zostata opublikowana 15 listopada w ,,Official Journal”:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/l_315/I_31520061115en00010008.pdf

Gléwne stanowiska i dziatania EAPN

EAPN zareagowata i odniosta sie do rozwoju propozycji PROGRESS.

Gtéwne obawy EAPN skupiaty sie na ryzyku utraty koncentracji na szczegétowych obszarach
programu wobec jego szerokiego zakresu; na zarzadzaniu programem, ktdérego podejmie sie
komitet programowy (jeden komitet zastapi dotychczas istniejace komitety planéw dziatania); oraz
na poziomie dofinansowania catosci i watku inkluzji spoteczne;.

Gitowne dokumenty EAPN
Stanowisko na temat PROGRESS, pazdziernik 2004 r., dostepne na stronie: www.eapn.org

Najnowsze informacje

* Ukazato sie kolejne zaproszenie do skiadania wnioskéw dla malych sieci europejskich
finansowanych z programu zwalczania wykluczenia spotecznego (przed Progress) pracujacych
nad kwestiami wykluczenia spotecznego

» Calkowita zgoda polityczna na program PROGRESS z czerwca 2006 r. i przyjecie go w ses;ji
plenarnej Parlamentu 26 wrzesnia oznacza, ze budzet programu PROGRESS wyniesie w sumie
743 min euro, do rozdysponowania w ciagu 7 lat. 30% z tej sumy przeznaczone jest na ochrone
socjalng i inkluzje spoteczng. Budzet zostat przyjety wspolng decyzjg Parlamentu i Rady z dnia 24
pazdziernika, opublikowang 15 listopada.

* Nie zostato jeszcze wydane zaproszenie do sktadania wnioskdw w ramach obszaru inkluzji
programu PROGRESS. Budzet tego obszaru konczy sie w grudniu.

e Zostala powotana grupa robocza ad hoc w celu opracowania ram strategicznych pomiaru
osiggnie¢ z uzyciem technik zarzadzania wydajnoscig w krajach cztonkowskich, u partneréw
spotecznych i w spoteczenstwie obywatelskim. Grupe wspomoze ekspert z zewnatrz. Platforma
Spoteczna zostata poproszona o wystanie dwéch przedstawicieli na pierwsze spotkanie grupy pod
koniec kwietnia. Jednym z dwéch przedstawicieli bedzie Fintan, jako przewodniczacy EAPN.

e Strona internetowa programu PROGRESS dostepna jest pod adresem:
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http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html (zob. powyzej)

Pierwsze spotkanie Komitetu ds. programu PROGRESS odbyto sie 12 grudnia pod
przewodnictwem Nicolasa-Gilberta Morina z jednostki Komisji. Uczestnicy uwazajg ze gtdwnym
wyzwaniem jest ,stworzenie wsrod panstw czionkowskich, partneréw spotecznych i
spoteczenstwa obywatelskiego poczucia wtasnosci wynikéw programu”. Wsréd dokumentéw ze
spotkania znajdujg sie miedzy innymi wywiady z cztonkami Komisji, ogolne wytyczne, cele i
analiza ram logicznych oraz prezentacja syntezy oceny wynikow programéw Wspdlnoty i
interwencji. Dokumenty dostepne sg na stronie:
http://ec.europa.eu/employment_social/progress/news_061212_en.html

Drugie spotkanie grupy PROGRESS odbylo sie 15 marca. Odbedg sie jeszcze dwa spotkania w
lipcu i pazdzierniku, a pdzniej spotkania beda regularnie dwa razy w roku. Lista cztonkéw komitetu
i lista kontaktowa zostang udostepnione niedtugo.

27 lutego odbyto sie pierwsze spotkanie podmiotdw zainteresowanych dziataniem Inkluzja
Spoteczna, w ktdérym wzieto udziat réwniez EAPN. Pozostate dziatania odbedg osobne spotkania.
Forum Agendy Spotecznej jako wydarzenie partnerskie, dotyczace wielu réznych dziatan
odbedzie sie we wrzesniu w potaczeniu ze srédokresowym przegladem dla oceny wynikéw i
wydania zalecen.

Na przetomie marca i kwietnia ramach réznych dziatah zostanie ogtoszonych 90 zaproszeh do
sktadania wnioskéw i przetargow, ale dostep do srodkéw bedzie ograniczony ze wzgledu na ich
okreslone przeznaczenia (badanie ubdstwa wsréd dzieci itp.)

Pierwsze zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach dziatania Inkluzja Spofeczna ukazaty sie
w maju 2007 r. Otwarte zaproszenie do sktadania wnioskéw (VP/2007/012) dotyczy projektow
ponadnarodowych z zakresu wzajemnego uczenia sie, inkluzji spotecznej, ochrony socjalnej.
Termin skfadania wnioskéw uptywa 13 lipca 2007 r. Wspierane bedg innowacyjne rozwigzania,
dobra praktyka i wymiana doswiadczeh w zakresie polityki oraz wzajemne uczenie sie. Wnioski
mogq dotyczy¢ gtownych elementéw polityki (dostep do ustug wysokiej jakosci, nadmierne
zuzycie, odpowiednie i dostepne systemy ochrony socjalnej, promowanie inkluzji grup
zagrozonych, uwzglednianie réznic pomiedzy regionami) lub mechanizméw i metod pracy
(wlaczania priorytetow inkluzji spotecznej do gtébwnego nurtu, wzmacnianie koordynacji,
uczestnictwo o0s6b doswiadczajgcych ubdstwa, zwiekszanie przywddztwa politycznego i
publicznej debaty oraz poprawa jakosci i niezmiennosci danych)

Drugie zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczy finansowania trzyletniej wspotpracy z
sieciami _na szczeblu UE dziatajagcymi w obszarze zwalczania wykluczenia spotecznego i
dyskryminacji, promowania réwnosci pici i integracji oséb niepetnosprawnych oraz reprezentacji
Romow. Termin sktadania wnioskéw mija 30 lipca.

Komisja obecnie uzgadnia szablon oceny wynikow do oceny wptywu programu rozwoju. EAPN
jest jednym z dwdch przedstawicieli Platformy Spotecznej, wspétpracujacych z Komisjg nad
uzgodnieniem odpowiedniego szablonu.

DO DZIELA!!!

» Cztonkowie EAPN powinni rozwazy¢ zlozenie wnioskéw w ramach zaproszen do sieci
ogdblnoeuropejskich i projektéw ponadnarodowych.
> EAPN w Europie ztozy wniosek w ramach zaproszenia dla sieci europejskich.
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6.4. KONSTYTUCJA UE/PLAND

Podstawowe informacje

W czerwcu 2005 r. po negatywnej odpowiedzi Francji i Danii na Traktat Konstytucyjny,
premierzy zarzadzili ,czas na refleksje”, pozwalajacy na szerszg debate w kazdym z krajow
cztonkowskich.

Réwnolegle Komisja Europejska rozpoczeta proces refleksji nad stanem obechym
demokracji w Unii Europejskiej, znany powszechnie jako Plan D. Rzady rozwijajg debate
krajowa, ale Komisja odgrywa gtdéwng role w prowadzeniu catego procesu. Jej ,Plan D —
Demokracja, Dialog, Debata” tworzy ramy dla rzaddéw poszczegdélnych panstw, umozliwiajacy
debate 27 panstw nad przysztoscig Europy. Podstawowym celem jest budowa nowego politycznego
konsensusu na temat odpowiedniej polityki, ktéra umozliwitaby Europie podjecie wyzwan XXI wieku.

Ramy czasowe:

Renegocjacja tzw. Traktatu Reformujacego powinna trwaé do grudnia 2007 r. i powinna by¢
prowadzona przez prezydencje Portugalii. Najlepiej byloby, gdyby rozwigzanie dotyczace
Traktatu Konstytucyjnego zostato znalezione do czasu kolejnych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r.

Odpowiedzialni:
Na szczeblu krajowym: rzady poszczegdlnych panstw
Na szczeblu europejskim: delegacje Komisji w panstwach czionkowskich

Podstawowe srodki i dokumenty:
http://europa.eu/debateeurope/.

Strona internetowa IGC:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1297&lang=en.

Analiza mocnych i stabych stron traktatu konstytucyjnego przeprowadzona
przez EAPN:

http://www.eapn.org/code/en/publ_detail.asp?pk_id_content=1220

Najnowsze informacje
Konstytucja

= Pod koniec czerwca gtowy panstw i premierzy poszczegdlnych rzgdoéw zgodzili sie upowaznic
do konca grudnia Konferencje Miedzyrzadowa do renegocjacji traktatu konstytucyjnego
(zwanego od tej pory ,Traktatem Reformujacym”). Upowaznienie jest bardzo szczegdtowe,
zawiera pewne wnioski EAPN, ale Rada bedzie musiata negocjowac szczegdty.

o W szczegdlnosci zagwarantowano takie udogodnienia jak spoteczna klauzula
horyzontalna, artykuty dotyczace dyskryminacji, ustug pozytku publicznego,
demokracji bezposredniej

o Karta Praw Podstawowych nie zostata wiaczona, ale bedzie prawnie wigzaca dla
panstw cztonkowskich wdrazajgcych prawo UE.

o Do propozycji dotaczono réwniez dodatkowo protokot o ustugach ogdlnego pozytku
gospodarczego.

Wydaje sie jednak, ze sam proces stanie sie bardziej otwarty dla spoteczenstwa
obywatelskiego, a kwestia protokotu spotecznego, wspominana przez niektérych przywodcow
europejskich wydaje sie ftraci¢ znaczenie. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze ,wolna i
niezaktécona konkurencja” nie powinna sama w sobie by¢ celem Unii Europejskiej, a jedynie
srodkiem do osiggniecia celow.
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» Pierwszy szkic ,planu traktatu reformujgcego” zostat przedstawiony 23 lipca. Nalezy
zauwazy¢, ze jest to traktat poprawkowy, a nie jak postulowano poprzednio kompilacja
dotychczasowych traktatow

Szczego’fowe mformaCJe dostQpne na stronie IGC:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1297&lang=en.

EAPN

= W lutym EAPN opracowata zestaw narzedzi do wspierania zaangazowania sieci krajowych w
organizacje 50. rocznicy, zawierajgcy informacje praktyczne, ewentualne argumenty i linki do

gtéwnych dokumentow.

= Zestaw znajduje sie na stronie:
http://www.eapn.org/code/en/news_detail.asp?pk_id_content=2400 (po angielsku) i
http://www.eapn.org/code/fr/news detail.asp?pk_id_content=2401 (po francusku).

= W marcu EAPN opublikowata biuletyn informacyjny, informujacy cztonkédw o obecnym stanie
rzeczy w negocjacjach konstytucyjnych i w gtéwnych wyzwaniach socjalnej Europy. Biuletyn
oméwiono podczas spotkania Exco w Bari i uzgodniono sposob dalszego dziatania (30-31
marca).

= 31 maja, przed czerwcowym posiedzeniem Rady, EAPN rozestata listy do gtow
panstw i rzadow, wzywajgce do zagwarantowania podjecia krokow w kierunku
bardziej socjalnej Unii Europejskiej i wiekszej bezposredniosci demokracii,
utrzymania Karty Praw Podstawowych i rozwazenia pomystu protokotu
spotecznego.

http://www.eapn.org/code/en/publ_detail.asp?pk_id_content=2698

= Po publikacji mandatu miedzyrzadowego EAPN rozestata informacje prasowg, chwalacg
rbwnowage pomiedzy celami wolnego i spoftecznego rynku oraz innymi pozytywnymi
elementami dotyczacymi Europy Socjalnej. EAPN wezwata przywdodcéw politycznych UE do
zapewnienia polityce spotecznej naleznego jej miejsca wérdd najwazniejszych punktow
programu nadchodzacych negocjaciji.
http://www.eapn.org/code/en/news_detail.asp?pk_id_content=2755

= EAPN wraz z Platformg Spoteczng i CSCG bedzie monitorowaé rozwéj IGC pod powyzszymi
wzgledami.

Do dzieta!!!

W zaleznosci od rozwoju IGC, ktéry bedzie pod stalag obserwacja sekretariatu, czlonkowie beda
informowani o ewentualnych dziataniach.
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6.5 PRZEJRZYSTOSC | DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W
ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH

Podstawowe informacje

Debata na temat przejrzystosci w procesie podejmowania decyzji w UE w ostatniej dekadzie
przybrata na sile za sprawg pytah dotyczacych decyzji w sprawie procedur odpowiedzialnosci w UE
i w wyniku wypracowania bardziej demokratycznego sposobu zarzadzania politykg UE. W ramach
tej debaty padio wiele pytan dotyczacych reprezentatywnosci w organizacjach pozarzadowych. W
ramach tej inicjatywy dotychczas podjeto nastepujace dziatania:

- Reguty dotyczace dostepu do niepublikowanych dokumentéw UE;

- Kodeks postepowania dotyczacy wspotpracy instytucji UE z ludnoscia;

- Definicja minimalnych standardéw w zwigzku z procedurami konsultacji przeprowadzanych przez
Komisje.

W maju 2006 r. jako kontynuacja dotychczasowej pracy Komisji powstata Zielona Karta
Przejrzystosci, obejmujaca trzy obszary: przejrzystosé lobbystow (organizacji pozarzgdowych,
przedsiebiorstw i innych), zastosowanie minimalnych standardéw konsultacji spotecznej
opracowanych przez Komisje oraz przejrzystos¢ odbiorcéw funduszy unijnych. Organizacje
pozarzgdowe atakowane sg za rzekomy brak przejrzystosci. Odpowiedz EAPN na Zielong Karte jest
istotna, poniewaz pozwoli odnies¢ sie do problemu i zaproponowac¢ sposoby zwiekszenia
przejrzystosci lobbystéw biznesowych i samej UE. EAPN wykona to zadanie we wspétpracy z
Platformg Spoteczng i CSCG.

Kolejnym dziataniem jest stworzenie wtasnej opinii EESC na temat reprezentatywnosci europejskich
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w dialogu publicznym. Opinia ta rodzi pytania o wspding
organizacie NGO na szczeblu UE oraz watpliwosci dotyczace Grupy Kontaktowej Organizacji
Pozarzadowych z EESC.

Najnowsze wiadomosci

21 marca 2007 r. zostata przedstawiona przez Komisje Europejskg diugo oczekiwana dobrowolna
rejestracja lobbystow, w ktorej od przysztego roku beda braty udziat zainteresowane grupy
(konsultanci ds. publicznych, lobbysci korporacyjni oraz prawnicy organizacji pozarzgdowych oraz
zespoly doradcéw). Rejestracja i podanie gtéwnych obszaréw dziatania beda dobrowolne, ale
urzednicy UE beda musieli uwzgledni¢ jg podczas oceny reprezentatywnosci organizacji. Jesli chodzi
o finansowanie, organizacje pozarzagdowe bedg musiaty podawaé udziat funduszy z réznych zrédet w
swoim budzecie. Rejestracje uzupetni kodeks postepowania wstepnie przygotowany przez Komisje
podczas dyskusji z podmiotami zainteresowanymi.

Do konca wiosny 2007 r. komisja rozpocznie dyskusje podmiotéw zainteresowanych na temat
kodeksu postepowania. Rejestracja zostanie otwarta wiosng 2008 r. Po uptywie pierwszego roku
dziatania Komisja oceni system, w szczegdlnosci pod wzgledem uczestnictwa. Jesli okaze sie
niezadowalajgce rozwazona ostanie obowigzkowa rejestracja i sktadanie raportow.

Komunikat Komisji na temat kontynuacji inicjatywy przejrzystosci mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/kallas/doc/eti_communication_20070321_en.pdf

EAPN

= EAPN jest cztonkiem Platformy Spotecznej (bedacej czescia grupy kontaktowej
Spoteczenstwo Obywatelskie, miedzysektorowego porozumienia NGO). Odpowiedzi platformy
i grupy w konsultacji spotecznej na temat inicjatywy przejrzystosci mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/comml/eti/contrib_7.htm.
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CSCG opublikowato niedawno (w maju 2007 r. ) sprawozdanie na temat kontynuacji komunikatu, a
obecnie przygotowuje dokument dotyczacy w szczegdlnosci proponowanej rejestracji:
http://act4europe.horus.be/module/FileLib/CSCG%20Briefing%20April %2007 %20final.pdf

Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu.

W dniu 1 lutego 2007 roku w Warszawie powotano Polski Komitet Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubostwu. Komitet dziata przy Wspodlnocie Roboczej Zwiazkéw Organizacji
Socjalnych (WRZOS). W jego skiad oprécz WRZOS weszly zaréwno duze zwigzki organizacji
socjalnych, takie jak np. Caritas, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, MONAR, Towarzystwo
Pomocy im sw. Brata Alberta, jak i mniejsze organizacje dziatajagce na poziomie lokalnym i
regionalnym, w tym o znaczeniu miedzynarodowym jak Stowarzyszenie ATD ,Czwarty Swiat”.

Celem Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu jest m.in. monitorowanie i
recenzowanie dziatan zadan panstwa w sferze walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz
wspotksztattowanie polityki spotecznej w tym zakresie na poziomie ogdélnopolskim oraz
europejskim. Pierwszg przewodniczacg Komitetu zostata pani Matgorzata Lelonkiewicz z
Federacji Polskich Bankow Zywnosci.

Zainteresowanych prosimy o kontakt z Sekretarzem Polskiego Komitetu EAPN - Kamila Ptowiec -
c/lo WRZOS ul. Nowy Swiat 49 00-042 Warszawa Tel. (022) 826 52 46 - e-mail:
kamila.p@wrzos.org.pl
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