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Od Redakgji
Najwyzszy czas umigci¢ kwestie socjalne ponownie w centrum agendy
imigracyjne;!

Migracja jest obecnie tematem corazggszej debaty politycznej w wielu krajach Europy.
Szacuje s, ze okoto 2 milionow imigrantéw co roku przy@za do Europy z innych ¢%ci
swiata. W 2004 r., bezgeednio po rozszerzeniu UE, Irlandia i Wielka Brytaprzeyty
najwicksz fale imigracji, kiedykolwiek odnotowanw historii obu tych krajow, Za

w Hiszpanii w cagu ostatnich 10 lat imigracja wzrosta o 400%.

Gospodarki pastw cztonkowskich w diym stopniu potrzebajtej dodatkowej sity roboczej,
by nadal moc girozwijac pomimo starzeniaspopulacji i malejcego bezrobocia. Jednak
imigrantom na ogét przypada w udziale nisko ptatna ogot nie chciana praca, czyli @@p
trudne, brudne i niebezpieczne - tak zwane 3D ypibangerous, Difficult). Wielu z nich jest
niesprawiedliwie traktowanych przez pracodawcoweprco nie majtakich samych
standarddéw pracy, co miejscowi, pragyj na tych samych stanowiskach. Dyskryminacja,
z jaka czesto spotykaj sie imigranci jest integralnym elementem ich ogélnegéwiadczenia
ubostwa, z kolei ubéstwo przyczynia sio déwiadczania dyskryminacji. Taka dynamika
jest wyptkowo ztowroga w konteicie spadkow gospodarczych i recesiji.

Wspieranie i zaangawanie w wall z rasizmem w pestwach cztonkowskich UE jest
zadaniem nas wszystkich. Wszelkie formy rasizmank$obii i dyskryminaciji religijnej
musz by¢ stale zwalczane, §& chcemy wspier&i osihgat réwne traktowanie obywateli
wszystkich pastw UE oraz osob, pochogiz/ch z innych krajow. EAPN w szczeg6hoo
stawia sobie za zadanie pgacolidarnd¢ z imigrantami w ramach walki z ubdstwem

i wytaczeniem spotecznym.

Patrick Burke
Przewodniczcy grupy roboczej EAPN ds. dyskryminacji i ubdstwa
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Europa socjalna — ale dla kogo?

Codziennaé imigrantow spoza UE to esto ubostwo i wykluczenie spoteczne.

Chocia imigracja w ostatniej dekadzie zajmujesélavysokie miejsce w agendzie UE, to
dopiero od niedawna prawa socjalne imigrantow idobtp do zatrudnienia statyesi
priorytetowe dla oséb podejnagyych decyzje na poziomie UE ifmiw cztonkowskich. Ale
czyich praw socjalnych to dotyczy? Czy UE szykujegd dla Europy socjalnej dla
wszystkich imigrantéw, czy tylko dla niektorych?

Trudny dostep do praw socjalnych

Chocia nie wszyscy imigranciaszagraeni ubostwem, to jednak codziesa@rzybyszow
spoza Europy w Unii esto petna jest ubGstwa i wykluczenia spotecznegablEm ten jest
pogkbiany przez trudnii z jakimi spotykaj si¢ imigranci, chacy dochodzi swoich praw.

Dyskryminacja na rynku pracyozgraniczenie poragdzy prawem pobytu, a prawem do
zatrudnienia w danym kraju tworzy przeszkeddostpie do rynku pracy dla legalnych
imigrantéw w wielu pastwach cztonkowskich UE. Wksza¢ panstw stale zaostrza swoj
polityke pod tym wzgédem. Wielu imigrantow ma dagt jedynie do nietypowych form
zatrudnienia, stabo ptatnych i utatwgeych dyskryminagj, wyzysk i ubéstwo. Dotyczy to
nie tylko oséb bez ,,odpowiedniego” wyksztatceniamiejtnosci ale réwnie, imigrantow
wyksztatconych, o dwych umiegtnosciach, ktére nie zostaly zauwane z powodu
dyskryminaciji.

Niewystarczajcy dostp do shiby zdrowia i do opiekiBiorac pod uwag wzajemmn

zaleznos¢ ubdstwa i stabego zdrowia, nie jest zaskabyn fakt,ze imigranci g bardziej
naraeni na problemy zdrowotne, g0 z powodu nieodpowiednieggwienia czy

warunkow mieszkaniowych oraz z braku @pstdo innych ustug socjalnych. Status prawny
czesto stanowi formalpprzeszkod w dostpie do stiby zdrowia, réwnie w nagtych
wypadkach. Dla nielegalnych imigrantéw gtéwprzeszkod jest strach przed ujawnieniem
sie wkadzom.

Brak odpowiednich warunkow mieszkaniowy&ielu imigrantow narzonych jest na
przeszkody prawne i dyskryminaay dostpie do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
za rozadm cerg. Taka sytuacja zmusza imigrantéw do mieszkaniarao stabych
warunkach. Uchatty dawiadczaj dodatkowych probleméw, poniewasrodki dla
uchodicow w wielu krajachsstabo finansowane. Takie przyczyny skuikuj
nieproporcjonalnie wysokim ryzykiem bezdondaionsrod imigrantow w poréwnaniu do
obywateli wekszaci panstw europejskich.

Brak dos¢pu do ustug socjalnychmigranci ogolnie majwicksze nk inne grupy spoteczne
trudnaici w dostpie do ustug socjalnych i korzystania ze swoiclwpsacjalnych. Trudngi

w dostpie do poradnictwa prawnego, doradztwa, opiekigszkolnej i innych ustug mma
ttumaczy na wiele sposobow, od braku prawa do korzystatyalz ustug przez imigrantow,
po brak informacji o funkcjonowaniu i de@phcsci tych ustug. Poza tym nielegalni imigranci
w wielu krajach Europy nie majadnego dogpu do ustug socjalnych, lub nie korzystaj
nich w obawie przed ujawnienieng sitadzom.

Dyskryminacja poprzez ograniczony dgstio edukacjiNieréwndaci w procesie edukacji na
0got zaczynaj sig we wczesnym wieku szkolnym i trvgajv postaci ograniczonego degti
do programow szkoleniowych rynku pracy, ktoresta lekcewaa bariery gzykowe oraz
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posiadaa wiedz i kwalifikacje imigrantow. W niektérych krajach idzi nielegalnych
imigrantéw nie mog uczszcza do szkoty.

Nieuwzgkdnianie problemu migracji w strategiach integrapjptecznejStrategie integraciji
spotecznej w wielu krajach p@igcaja niewiele uwagi zapobieganiu i zwalczaniu zagroa
ubostwem wrod imigrantow. Wida to szczegolnie na przyktadzie nielegalnych imig¢dan
i uchodzcdw, poszukujcych azylu politycznego. Wkszas¢ narodowych planéw dziatania
nie uwzgédnia odpowiednich strategii i dzigta

Polityka Unii: najpierw wykwalifikowani?

Polityka imigracyjna, prawa socjalne i integragjagrantow w wekszaci leza w gestii
Paistw Cztonkowskich. A jednak w ostatnich dekadacWgiato wiele wspdlnych
programéw radzenia sobie z podobnymi wyzwanianggRrmy te miaty pomaoc patwom
cztonkowskim uporasi¢c z wikasnymi problemami demograficznymi i ,podzéesic
cigzarem” zaradzania przeptywem migracyjnym.

Tak zwane programy z Tampere (200-2005) i prograski(2005-2010) wyznaczaj
standardy wspadlnej polityki imigracyjnej, z uwgdhieniem pewnych obszaréw
priorytetowych w tym:
= Migracji i migracji ekonomicznej — w oparciu o Komiat Komisji: Planowanie
polityki dotyczcej legalnej imigracji, ktory skupiagsgtownie na wspieraniu migracji
zarobkowej pracownikéw wykwalifikowanych;
=  Walki przeciw nielegalnej imigracji i powrotu dofswa pochodzenia przy pomocy
coraz bardziej restrykcyjnycinodkow, czego kulminagjoyt wniosek o dyrektyw,
harmonizugca procedury powrotu do patwa pochodzenia z wszystkichagaw
cztonkowskich;
= Azylu — poprzez systematyczny rozwoj wspolnego pejskiego systemu azylowego,
ktory obejmowatby wspdlne procedury i standardy;
» Integracg - zwiazku z przygciem Wspélnych Podstawowych Zasad Integraciji
Imigrantow oraz Agendy na rzecz Integracji w 20Q%tora ma b§ wdrazana
zarOwno na szczeblu krajowym jak i og6lnoeuropejski

Stworzenie wspolnej polityki imigracyjnej miato étsic dzwignia do wzmocnienia
sytuacji imigrantow poprzez pozytywimtegracg, ale przybrato formautylitarnego
podegcia, opartego na potrzebacmpav przyjmuacych i ich bezpieczestwie, co ostabia
zamiast wzmacnéprawa podstawowe i socjalne imigrantow. Poktykcharakteryzuje
rowniez brak spojnéci i silna rozbienos¢ punktdw widzenia pomdzy jej gtownymi
partnerami ( ,sprawiedlini, wolnas¢, bezpieczastwo” kontra ,,zatrudnienie i sprawy
socjalne”).

Jednalke w kontekcie zmian demograficznych i brakoéw na rynku pratyskusja

w ramach UE rozwija giraczej w kierunku zwrocenia ghkiszej uwagi na integragj
spoteczr imigrantdw i ich dosfp do zatrudnienia (waa dzwignia do osigniecia celow
strategii lizbaiskiej w 2010 r.). Obecnie trwa dyskusja nad dwomaskami,
dotyczcymi powyzszego tematu, a konkretnie nad dyrektyetyczca wprowadzenia
Europejskiej B¢kitnej Karty, majca na celu utatwienie wjazdu i zamieszkania
wykwalifikowanym imigrantom oraz nad dyrektywstanawiajca podstawowe prawa
socjalne i ekonomiczne dla pracownikéw zAgisv trzecich.
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Ale cha: obie te propozycje mmma uzné za krok w kierunku Europy Socjalnej dla
imigrantéw, to nie wolno zapomitaze dotyca one jedynie okrdonych kategorii
(pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, studentéw)atomiast najwksze

zagraenie ubostwem dotyczy imigrantow nielegalnych, uzeow, ktérych perspektywy
dotyczice warunkdw pracy izycia @ drastycznie zagimne. W tym kontedcie nasuwa
si¢ pytanie: Europa socjalna - ale dla kogo?

Najwyzszy czas umigci¢ kwestie socjalne ponownie w centrum agendy imigrgmej

Program haski dobiega &ca, a w cigu najbliszych dwdch lat trzeba znateczas na
refleksg na temat wizji, leacej u podstaw polityki imigracyjnej UE. Komisja Eyejska
wydata juz komunikat ,Towards a Common Immigration Policg& Rada ustanowita
wiasm Grupe Transakcji Terminowych. dichodzi o dziatania krotkofalowe, to
prezydencja francuska uczynita imigragdnym ze swych kluczowych priorytetow,
sktadajc wniosek o Europejski Pakt na rzecz Migracji i Azyco powinno zainspirowa
nowy kierunek polityki kolejnych prezydenciji.

Nadchodzace miesice lxda bardzo istotne dla centralnej pozycji kwestii prsaejalnych
i podstawowych imigrantéw. Nie stanie $o jednak bez lepszej koordynacii

i wspotdziatania wszystkich zaarigavanych partneréw: osob podejrcych decyzje,
mediow, a take samych organizacji pozadowych, ktorych udziat jest nieztiny dla
budowy mostow porgdzy ruchami na rzecz rozwoju, praw cztowieka, indegq
spotecznej i walki z rasizmem oraz dla ksztattowgrozytywnych ram polityki
imigracyjnej w oparciu o godié ludzka i prawa podstawowe.

Elodie Fazi
EAPN Policy Officer
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Wspolne Podstawowe Zasady Integracji Imigrantow

W Unii Europejskiej jest obecnie okoto 20 miliondwigrantéw, dlatego imigracja

i integracja to sprawy o dym znaczeniu. Wspolne Podstawowe Zasady Integracji
Imigrantow zostaly zatwierdzone przez RatE w 2004 r. W sumie jest ich 11. Maj
pomagé parstwom cztonkowskim w formutowaniu polityki integngoej:

1.

8.

9.

Integracja jest dynamicznym dwukierunkowym proceserajemnego dostosowania
wszystkich imigrantéw i o0s6b zamieszkatych na terérastw Cztonkowskich,

2. Integracja wymaga poszanowania podstawowych w@rténii Europejskiej,
3.
4. Podstawowa znajondé jezyka spoteczestwa przyjmugcego, jego historii oraz

Zatrudnienie jest kluczowym elementem procesu naigg(...),

instytucji jest niezbdna w procesie integraciji (...),

Dziatania w dziedzinie ksztatcenia raaiecydujce znaczenie dla przygotowania
imigrantéw, a zwlaszcza ich potomkow, do udanegardziej aktywnego
uczestnictwa wyciu spotecznym,

Dostp imigrantow do instytucji, a tak publicznych i prywatnych towarow i ustug na
réwni z obywatelami danego kraju (...)ma decydajznaczenie dla poprawy
przebiegu procesu integraciji,

Czeste kontakty imigrantdw z obywatelamirséw cztonkowskich stanowi
podstawowy mechanizm integraciji (...),

Mozliwosé pielggnowania ranych kultur i religii jest zagwarantowana K@aRraw
Podstawowych i musi léyprzestrzegana (...),

Udziat imigrantéw w procesie demokratycznym oraztédsowaniu polityk isrodkéw
integracyjnych, zwlaszcza na poziomie lokalnymypptesza integragj

politykach i na wszystkich poziomach jestangm aspektem w formowaniu

I wprowadzaniu polityki narodowej,

11. Okreslanie jasnych celow, tworzenie wskekdw i mechanizmdw oceny jest

konieczne do ewaluowania polityki, oceny ppst integracji (...).
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Polityka integracyjna 25 paastw cztonkowskich to tylko w potowie dobra
praktyka

Mozliwosci uczestnictwa wyciu spotecznym, kulturalnym i politycznym, jakienstwa
cztonkowskie oferuj imigrantom, przyjedzajacym do Unii Europejskiejssbardzo réne,
jak wynika z badania w ramach projektu MIPEX (Migiréntegration Policy Index),
przeprowadzonego pod koniec 2007 r. na zleceniedilan Policy Group i British
Council.

Jak wynika z badania, polityki 25 fitw cztonkowskich UE jedynie w potowie
odpowiadaj dobrej praktyce. Na pierwszym miejscu znalazeSaiwecja, ktorej polityk
uznano za sprzyjaga integracji. Spérdd 28 przebadanych krajow (25 cztonkéw UE i 3
spoza), kraje o najwkszym wspoétczynniku imigracji zély najwyzsze miejsca (Wielka
Brytania, Hiszpania, Niemcy, Wiochy, Francja).

W picciu krajach polityka integracyjna okazata s0 najmniej cgsciowo niesprzyjajca
integracji (Lotwa, Cypr, Grecja, Stowacja, Austriblgjstabsze wyniki miaty kraje
battyckie, kraje ze wschodniej&zi basenu Morz&roédziemnego, kraje Europy
srodkowej i Dania.

Najlepiej ocenion gakzia polityki w 25 krajach Unii byty programy zazane z
diugoterminovy rezydencj, a zaraz potem polityka przeciwdziatania dyskryawiji
taczenia rodzin i dogpu do rynku pracy. W Zachodniej Europie prawodavestw
przeciwko dyskryminacji jest najsilniejszym obszargromocji integraciji.

Paistwa cztonkowskie UE wypadty najgorzej pod werigim dosipu do obywatelstwa
oraz uczestnictwa vyciu politycznym. Jdi chodzi o dostp do obywatelstwa i statusu
diugoterminowego rezydenta, to nawehgtava, ktore uzyskaty najwgze wyniki pod
tym wzgkdem, nie prowadgpolityki, ktéra mozna by uzné za sprzyjajca. Kraje Europy
srodkowej i wschodniej zdobyty najrize oceny pod wzgllem uczestnictwa wyciu
politycznym, a ich polityk w tym zakresie przewaie oceniano jako niesprzyjap
integraciji.

Badanie pokazato rownigze nadal wiele nakgy zrobic w celu osigniccia jednolitych
standardéw dla catej Europy.

Wiecej informacji o badaniu MIPEX na stronie http://wvintegrationindex.eu/

EAPN/ Nr 127/ 2008 7



Europejska polityka dotyczaca imigracji i ubéstwa: wywiad z deputowara
do Parlamentu Europejskiego, Martine Roure

Martine Roure jest wiceprzewodnigz Parlamentu Europejskiego z ramienia Grupy
Socjalistycznej, zasiadgja w Komisji Wolndci Obywatelskich, Sprawiedlivéci i Spraw
Wewrxtrznych. Przewodniczyta rownid-ourth World European Committee Intergroup,
dotyczcej ubostwa.

EAPN: Jakie dziatania podejmuje UE w sprawie ubosta wsrod imigrantéw?

Martine Roure: Niestety obecny system instytuciji i filarow UE spia, ze polityka
imigracyjna i dotyczca ubostwa nadal bardzogso nie § ze sol pofaczone.

Naszym celem byta walka z problemem ubdstweod imigrantow przy pomocy funduszy
europejskich, dlatego parlament europejski znacaniekszyt budet Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli P@stw Trzecich, co znacznie utatwi dziatania w piergjdinii walki

z ubdstwem réd imigrantéw.

Pracujemy réwnignad przegtosowaniem dyrektywy, wprowadzaj kary dla
pracodawcow, ktorzy zatrudnaapielegalnych imigrantéw. Powinno to utatwi
przeciwdziatanie rinym formom wyzysku i zapewnienie pracownikom odpenimiej ptacy
zaich prag, a take zagwarantowanie godu.

EAPN: Czy Europejski Pakt na rzecz Migracji i Azylu rozwiaze istniejace braki w
prawodawstwie?

M.R.: Obawiam si, ze j&sli Europejski Pakt na rzecz Migracji i Azylu zostaprzygty

w obecnym ksztalcie, to niestety raczej nie przsiei&onkretnych zmian na lepsze w walce
z ubdstwem wréd imigrantéw. Pakt w obecnej formie skupiarsa aspektach wdtania
polityki imigracyjnej, gltdbwnie wzmacniaf zewrgtrzne granice UE, politykpowrotoéw do
panstwa pochodzenia i uzgadrjajumowy o readmisji z g&gtwami trzecimi. Nie zawiera on
zadnych konkretnych zmian na rzecz legalnej imigracj

J&li chcemy walczy z ubdstwem i brakiem bezpieéatwa finansowego $vod imigrantow,
powinngmy zapewni im godny start w Europie. Pakt nie zawiera konkyeh propozyciji,
dotyczcych europejskiej polityki integracyjnej.

Obawiam s, ze wniosek francuskiej prezydencji o ,,uregulowaniaigracji rodzinnej mae
jeszcze gibiej zepcha¢ imigrantow w wykluczenie spoteczne. Imigranci pomiimie
dostp do tych samych praw, dycia rodzinnego, godnych warunkow mieszkaniowyph it

EAPN: Co przyniesie odnowa instytucji europejskichw 2009 r.?

M.R.: Komisja i Parlament Europejskeétts moglty zmierzy sic z problemem w kolejnej
kadencji w Europejskim Roku Walki z Ubdstwem i Wiykteniem Spotecznym. Mam
nadzieg, ze dzeki temu ubdstwo i wykluczenie spoteczne imigrantiary sic waznymi
elementami polityki UE, a instytucje europejskietensyfikup dziatania na rzecz walki
z tymi problemami.

Wywiad przeprowadzita: Elodie Fazi
EAPN/ Nr 127/ 2008 8



W strone Europejskiego Paktu na rzecz Migracji i Azylu — kibrg wizje
wesprze francuska prezydencja?

Europejski Pakt na rzecz Migracji i Azylu to pravpdalobnie najbardziej oczekiwana

I najbardziej kontrowersyjna inicjatywa prezyderfciincuskiej. Pakt ma yprzyjety

w pazdzierniku na posiedzeniu Rady. Jest on gtéwnie daatem politycznym, ktory nmie
stuzy¢ za podstaw planu dziata, ktory wyznaczy sobie UE po zalkezeniu programu
haskiego.

Szczegoly inicjatywy niegsieszcze znane, ale pakt ma dotycgyeciu gtownych obszarow:

= Organizowanie legalnej imigracji w oparciu o pobrgeé mazliwosci paistw
cztonkowskich. Centralnym aspektem tego filaru yestosek o dyrektyw, dotyczca
Europejskiej Btkitnej Karty;

= Walka z nielegal@aimigraci w tym wzmacnianie wspotpracy ftw cztonkowskich
w tym zakresie;

= Poprawa skuteczioi kontroli granicznej (w szczegoOlém poprzez wzmochienie
FRONTEXU, Europejskiej Agencji Zagdzania WspoOtpracOperacyja na
Zewretrznych Granicach Ratw Cztonkowskich);

=  Opracowanie systemu azylowego dla Europy@ny innymi poprzez wprowadzenie
wspolnych gwarancji azylu i jednolitego statusuadity do 2010 r.);

= Ustanowienie ram integracji imigrantow;

= Rozw0j partnerstwa z patwami pochodzenia i patwami tranzytowymi, odpowied
na zarzuty zwizane z ,drenzem talentow”. Prezydencja francuska zwrGcita
szczegOla uwag; na ,migracg cyrkulacyjry”, utatwiajaca powrét do kraju
ojczystego, a tale na inwestowanie w patwa trzecie i umowy dwustronne.

Szeroko zakrojony Pakt me prowadzi do bardziej spdjnego, opartego na prawach
zintegrowanego podajia do imigracji, ale EAPN obawiagsize gtdwnym celem paktu
bedzie zwalczanie nielegalnej imigracji, a nie wzniaare praw podstawowych wszystkich
imigrantéw, w szczegolrsai nielegalnych.

Elodie Fazi
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Obecne trendy UE dotycace imigracji zarobkowej — w strore utylitarnej
wizji migracji

Utylitarna wizja migracji zagraa wysitkom na rzecz integracji spotecznej

Migracja zarobkowa zajmuje obecnie wysokie miejgagendzie UE. \Wkszy przeptyw
migracyjny mae by potrzebny w przyszkei, sbd wniosek o dyrektywdotyczca
Europejskiej Bt¢kitnej Karty, umaliwiajacej przyjazd i osiedlaniesivykwalifikowanych
pracownikow z pastw trzecich. Istnieje rownigpotrzeba ustanowienia pewnych
podstawowych praw socjalnych i ekonomicznych digweddeli paistw trzecich, pracagych
w UE. Komisja Europejska, przeprowadgajakie dziatania uznaje ragre znaczenie
imigracji zarobkowej w konteicie starzenia sipopulacji, ktérego daviadczaj i beda
doswiadcza& w najblizszych dziesicioleciach kraje Europy.

Oznacza toze imigracja nie tylko &dzie trwa, ale stanie giniezlzdna dla utrzymania
dobrobytu wszystkich mieszkedw Europy i wzrostu gospodarczego. Jednak dyskusje
dotyczce migracji zbyt cgsto skupiaj sie na tym jednym aspekcie, przez co sama imigracja
jest postrzegana jako utylitarne i krétkoterminawewiazanie problemu demograficznego,
jakby imigranci mieli przyby do Europy na kilka lat, pomoc w rozwoju gospodaskirocic

do ojczystych krajéw nim starsi¢ dla niej cezarem. Takie podégie, traktujce imigrantow

jak jednostki ekonomiczne, a nie istoty ludzkiet jgprzeczne z wadciami UE w zakresie
godndaci ludzkiej, wolngci, demokracji, rownsxci, rzadow prawa i poszanowania praw
cztowieka, w tym os6b natecych do mniejszi.

Lekcewaenie znaczenia wkiadu, jaki mpgnies¢ i wnosz imigranci do gospodarki, kultury
i spoteczéstwa Europy jest gtbwnym elementem dyskusji nagjprawaniem
~wykwalifikowanych” i ,niewykwalifikowanych” imigrantéw. Utylitarna koncepcja imigracji
dostrzegaze pracownicy wykwalifikowani potrzebniage wzgéddéw gospodarczych, pomija
jednak ich szerszy wkiad w spoteagzévo Europy. Koncepcja ta nie rozpoznaje wanito
ekonomicznej emigrantow, ktorych nie ama okréli¢ mianem ,wykwalifikowanych”,
pomijajac rowniez ich znaczenie gospodarcze, spoteczne i kulturdaw&dropy. Odbieranie
praw uchodcom, nielegalnym imigrantom i innym przybyszom agiav trzecich ma
negatywny wptyw nie tylko na te osoby, ale roving®zbawia spotecastwo Europy
mozliwosci korzystania z owocéw ich uczestnictwayeciu obywatelskim, politycznym,
spotecznym, kulturalnym i gospodarczym.

Dodatkowe obawy budzi fakt wspotistnienia w Komigjiioskow, majcych na celu
wspieranie ,legalnej migracji” (np. Bkitna Karta) z innymi inicjatywami, ktérych celemsi
ograniczanie tak zwanej ,nielegalnej imigracji”. dstatnie skupiajsie na zwalczaniu
imigracji poprzez kontrole graniczne i politypowrotow do kraju ojczystego, a pomijaj
kwestk praw cztowieka i ochrony socjalnej nielegalnychgrantéw. Takie podégie stwarza
ryzyko dla polityki integracji spotecznej ,legalntytimigrantéw z pastw trzecich oraz
przedstawicieli mniejszai etnicznych i religijnych, &dacych obywatelami UE.

Perspektywa Komisji nie uwzglnia faktu,ze polityka imigracyjna musi dotyczyszerokiej
gamy sytuaciji: pracownikow statych i sezonowychdsntow, uchogtow i 0sob
ubiegajicych st 0 azyl; matonkow i cztonkdw rodziny oraz nielegalnych imigrauwt
Poprzez skupieniegivytacznie na migracji pracownikdéw wykwalifikowanych dimawianie
praw innym kategoriom imigrantéw Komisja nie tylkmorzy nieréwnéci w dostpnie do
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praw przez réne grupy imigrantow, powodag dyskryminagi, ale take zagraa wtasnym
wysitkom w zakresie integracji spotecznej i walkilygskryminacj.

Georgina Siklossy — Communication and Press OffiEBIAR (Europejska Sie
Przeciwdziatania Rasizmowi)
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Niemcy: ,Integracja imigrantéw powinna by ¢ procesem dwustronnym,
w ktory zaangazowane g obie strony”

Podstaw dla wspomagania integracji spotecznej imigrantoihiemczech jest Ustawa

o Imigracji, zawierajca r&nesrodki, stworzone w celu zagbenie imigrantéw do nauki
jezyka, zapewnienia poradnictwa iagkenia w spoteczstwo i rynek pracy. Z najnowszych
wynikéw raportu o ubdstwie i zamoosci obywateli pastw trzecich wynikaze bycie
imigrantem w Niemczech niesie za galpzyko ubdstwa.

Dochody imigrantow wynoszrednio okoto 78,8%rednich dochodow catej populaciji, a ich
ryzyko ubdstwa wynosi 28%, gdla catej populacji 15%. Zatrwajace jest zagrzenie
ubdéstwem dzieci i mtodziy z rodzin imigrantéw, ktorych ryzyko ubdstwa wyn82,6%

w porownaniu do 13,7% dla dzieci nie pochadzh z rodzin imigrantow.

Przeraajacy obrazzycia jednej pitej ludnaci Niemiec pokazuje nieudoldé paistwa w
zagwarantowaniu dobrobytu dla 15 milionow miesiav kraju.

Integracja powinna iyprocesem dwustronnym, w ktéry zaanmaane § obie strony.
Potrzeba odpowiednich programéw edukacyjnych, sirudpotecznych i biznesowych,
ktorych celem bytoby rozpoznawanie umtepsci imigrantow i tworzenie warunkéw dla
spéjnaci spotecznej, rownych szans i dobrobytu dlademo cztonka spoteczém
imigracyjnej.

Pracownicy firm, stab paistwowych i urzdéw potrzebuj wiekszego otwarcia na inne
kultury i szkolé miedzykulturowych w miejscu pracy orazekszej liczby projektow,
promupcych spojnéé spotecza.

Ryzyko ubdstwa imigrantow jest tak wysokie poniewaimigrantami. Do politykdw naley
przerwane tej zaosci.

Wolfgang Barth/ Anita Morhard, Federalne stowarzeyse AWO e.V.
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Wyzwania dotyczce praw socjalnych nielegalnych imigrantéw

Nielegalni imigranci to osoby nie posiagiey prawa statego pobytu w kraju, w ktérym si
znajdup, co uniemaliwia im normalne funkcjonowanie w spoteéstwie. Zgodnie z danymi
zgromadzonymi przez PICUM (Platform for Internaabooperation on Undocumented
Migrants — Platforma mdzynarodowej wspoétpracy na rzecz nielegalnych iemgiw)
wynika, ze wieksza¢ nielegalnych imigrantéw dostatazgio Europy w sposob legalny, ale
po jakimé czasie utracita prawo pobytu lub prawo do prappwodu trudnéci, ktore ich
spotkaty. Ich nieuregulowany status powodugnie maj dostpu do ustug, ktére sktadgj
si¢ na podstawowy standazgicia, co stanowtle factoztamanie ich fundamentalnych praw.
Nie s objeci opieka zdrowotm, nie uczestnicgw systemie edukacyjnym, nie chroni ich
kodeks pracy, a ich warunki mieszkaniovwenajgorsze w Europie. €gtozyja w skrajnym
ubostwie, a ich niepewny status administracyjnasja, ze nierzadko padajofiarami
naduy¢, zarowno ze strony patwa, jak i firm czy oséb prywatnych.

Chat szacuje s, ze w Europie przebywa okoto 5 do 8 milionéw nieleyah imigrantow,
nie s oni brani pod uwagprzez decydentow. Naktada to ogromryzar na barki
spotecznéci lokalnych, w szczegdlsoi organizacji pozatglowych, oséb pracagych

w stuzbie zdrowia i edukacji, wspolnot religijnych i wiagdamorzdowych, ktore, dysponag
zazwyczaj ograniczonymi zasobami, stasag broni fundamentalnych praw nielegalnych
imigrantéw, w tym prawa do opieki zdrowotnej, edcjkaszkolenia, godziwych warunkow
pracy i mieszkania. Jednak w codziennej praktygavga st wiele sytuacji, w ktérych
nieuregulowany status prawny stanowi przeszkedizyskaniu dogpu do podstawowych
ustug socjalnych dla sporejgzi ludnaci. Pracownicy rénych instytucji czsto musz
zmaga sie z konfliktem pom¢dzy etyky zawodows, ktdra wyznap, a inkryminugcym
dyskursem wokot nielegalnych imigrantéw.

Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka ktadzie nawskniwersalng, niepodzielnéc

i wspotzalenos¢ praw cztowieka, potwierdzagg, ze owe uprawnienia przynakewszystkim
.bez wzgkdu na jakiekolwiek rénice”, w tym ré&nice ,statusu”. Jednak w obecnym
kontelgcie polityki europejskiej wyranie wida, ze rozwhzanie dotyczce imigrantow cgsto
nie respektyy ich fundamentalnych praw. stwa cztonkowskie Unii Europejskiej nierzadko
uciekap si¢c do nieludzkich praktyk, takich jak wgzanie catych rodzin w stan skrajnego
ubdstwa, aby zmushielegalnych imigrantow do wyjazdu z kraju. Argumee nielegalni
imigranci nie zastugajna podstawowochror, coraz czsciej pojawia st w dyskursie
politycznym i stanowi najweksze zagrgenie dla imigrantow i spoteczém wedrujacych od
czasu uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Celioaviv post-Holocaustowej Europie.

Unijny proces ochrony socjalnej oraz inkluzji sppaieej ma szarsprzeciwstawd sie
pogladowi, ze cz$¢ populacji danego kraju, z powodu nieuregulowarsgtusu prawnego,
nie zastuguje na podstawewchrore socjalra. Od czasu przygiach pierwszych
Narodowych Planéw Dziatania na rzecz Inkluzji Spateej w 2001 roku, Komisja
Europejska wymaga od fistw cztonkowskich przyjmowania konkretnych i skuategch
rozwiazan, mapcych na celu likwidagjub6stwa i wykluczenia spotecznego, tak jak
uzgodniono to na szczycie w Lizbonie w 2000 rolagdnik ché nielegalni imigranci
stanowj dzisiaj w Europie grupnajwyzszego ryzyka, jdi chodzi o zagreenie ubéstwem

i wykluczeniem spotecznym, w kolejnych Narodowydarfach Dziatania na rzecz Inkluzji
Spotecznej marginalizujeesien problem. Inkluzja nielegalnych imigrantéw, gabdizbnej
grupy, w procesie ochrony socjalnej oraz inkluppiecznej, a tate w ramach Narodowych
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Planéw Dziatania, ma stanowd krok w stror zwalczenia marginalizacji i wykluczenia
najbardziej bezbronnej exi spoteczastwa krajow wspotczesnej Europy.

Michele LeVoy
Dyrektor PICUM
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Polityka imigracyjna Hiszpanii: stan faktyczny

Po dekadzie wzrostu gospodarczego, ktéry spowodoa@iw ponad 5 milionéw
imigrantéw, Hiszpania dwoviadcza obecnie kryzysu ekonomicznego oraz alayregp
wzrostu bezrobocia.

Bezrobocie jest szczegolnie wysokigrad niewykwalifikowanych robotnikdéw zza granicy.
Ten fakt wywotat debatpolityczra nad zbyt dia liczba imigrantow przebywagych na
zasitku. Nie podjto jednak refleksji nad kruchymi fundamentami nagospodarki, opartej
na ogromnej iléci podrzdnych stanowisk pracy, zajmowanyclesto przez ludzi, ktérzy nie
mog konkurowa na rynku. W cigu ostatnich dwoch miegy liczba osob dotkatych
ubdéstwem wzrosta do 9 miliondw, z czegakgizas¢ stanows obcokrajowcy. Ostatnie
badania pokazuj ze bieda stata si,zagraniczna”, a szczegolnie odczuavpj cztonkowie
spotecznéci o korzeniach afrykaskich.

| co z tym robi rad? Padaj coraz mocniejsze stowa, ale przekaz jest niespojny

Z jednej strony wzywa gido poparcia pewnych dyrektyw europejskich — cobyinie do
pomyslenia jeszcze dziegi lat temu, zawzenia definicji ,Jfaczenia rodzin” oraz do dyskusji
nad dekretem unitiwiajacym fatwiejsze odsytanie imigrantéw. Z drugiej stygoprawita
si¢ opieka spoteczna (minimalna pensja i emeryturstosawanie praw zwranych z
ochromny socjalry i zdrowotry dla 0s6b bdacych na utrzymaniu, itd.) oraz ratyfikowano
migedzynarodowe umowy dotygee repatriacji i pomocy krajom, z ktérych pochgodz
imigranci, a take przygto ustawg, dapca imigrantom prawo gtosu w wyborach lokalnych.

Carlos Susias
prezes EAPN w Hiszpanii
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Wiadomdaci z Polski

EAPN Polska wspoétpracuje nad przygotowaniem KrajowgStrategii
Wychodzenia z Bezdomnsci

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zaprodiitka organizacji cztonkowskich polskiego
komitetu EAPN (w tym Monar, FundacBarka, Caritas Diecezji Kieleckiej i Towarzystwo
Pomocy imsw. Brata Alberta) do wspotpracy nad Krajp®tratega Wychodzenia

z Bezdomnéci. Praca nad tym projektem stanowg&zKrajowego Planu Dziatana rzecz
Integracji Spotecznej 2008-2010. Uczestnicy tegmeg@s¢wziccia spotkali si juz kilka razy,
aby naszkicowaramy strategii i podziglitematy na kilka osobnych grup roboczych, ktére
beda teraz nadzorowane przez organizacje, posiadajdpowiedni zakres éwiadcze.
Proponowane obszary dziatania strategmnastpujace:

I) Diagnoza oraz analiza zjawiska bezdosgano

1. Bezdomné&t w Polsce — skala zjawiska, liczba noclegowni irsnisk dla bezdomnych
oraz instytucje pomocowe.

2. Rozwizania prawne dla 0séb bezdomnych — prawa oraz abkwirzy korzystaniu

Z pomocy.

3. Metody pomocy isciezki” wychodzenia z bezdomioi.

II) Priorytety dziata dla pomocy spotecznej

1. Kazda gmina przygotowana na bezdoro
2. Standard ustug w placéwkach noclegowych, scBkach i domach dla bezdomnych.
3. Standard dziatania pracownikdw socjalnych wdizdomnych.

[Il) Priorytety dziata dla budownictwa socjalnego

1. Kryteria dla nowo budowanych lokali socjalnyafieszka chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych;

2. Programy aktywizacji zawodowo-spotecznej osGdbennych

3. Promowanie organizowania Gminnych Osiedli Kontioyeh (Socjalnych) wraz

z wykorzystywaniem metod pracy socjalnej wobec dsg€glomnych i zagéonych
bezdomnécia.

IV) Edukacja i zatrudnienie osob bezdomnych orag@anych bezdomniia

Edukacja

1.1.Klub Integracyjny z programem grup samoksztatcegw

1.2.Edukacja Lideréw Ekonomii Spotecznej

1.3.Centrum Integracji Spotecznej — petniama role w przetamywaniu postaw pasywnych

i roszczeniowych oso6b z grup wykluczonych, w tyradmmnych, bezrobotnych,
uzaleznionych i opuszczagych zaktady karne.
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Zatrudnienie

2.1. Przedsbiorstwa spoteczne
2,2. Firmy i przedsbiorstwa komercyjne
2.3. Instytucje wspierage zatrudnienie

V) Dostp do ustug zdrowotnych

Na konferencji uzgodnionage projekt Krajowej Strategiidolzie gotowy do wrzaia br.
Nastpnie zostanie on przestany odpowiednim instytucgoviszanym z ochrogsocjalm
oraz organizacjom pozaaowych zajmujcym skt bezdomnécia. Kolejma konferenag, na
ktorej map zostd zaprezentowane wyniki konsultacji spotecznych tyad dokumentem,
zaplanowano na przetom werga i padziernika tego roku. Ostateczna wersja projektu
Krajowej Strategii, uzupetniona o uwagi ekspert@aostanie stworzona po otrzymaniu
informacji zwrotnej od wszystkich zainteresowangtion.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przez§dSejmowi projekt Krajowej Strategii przed
zaplanowanymi na koniec roku obradami Komisji B&liSpotecznej i Rodziny. Organizacje
cztonkowskie polskiego komitetu EAPN wiarze strategia poprawi sytuaasob
dotknictych bezdomngxia w Polsce i jej przyjcie jest niezbdne.

ks. Stanistaw Stowik
Dyrektor Caritas Diecezji Kieleckigj
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EAPN Polska pod lum

Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatahibdéstwu (EAPN Polska) zostat powotany
1 lutego 2007 roku jako niezarejestrowamganizacja dziatagy przy Wspolnocie Roboczej
Zwiazkdéw Organizacji Socjalnych (WRZOS). Oprécz WRZ@Sego w sktad wchodg

takie organizacje jak Caritas Polska, Federacjakidi BankéwZywnosci, Monar,
Towarzystwo Pomocy inw. Brata Alberta, Stowarzyszenie Przyjacidkeiiynarodowego
Ruchu ATD CzwartySwiat oraz mniejsze organizacje dziats na poziomie lokalnym

i regionalnym, takie jak Stowarzyszenie na Rzetegracji Spotecznej infw. Jadwigi
Slaskiej, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i MtodzieBlisko dziecka”, Stowarzyszenie
.Nadzieja Przeciw Biedzie i Bezrobociu” oraz Centri?rojektéw Obywatelskich.dcznie

do polskiego komitetu natg 20 organizacji.

EAPN Polska stawia sobie za cel monitorowanie @éngowanie dziatapanstwa w sferze
walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz évkgztattowanie polityki spoteczne;j
w tym zakresie na poziomie ogolnopolskim oraz eejsipm.

Komitet wspotpracuje z agencjamiadowymi, samorgdami oraz innymi podmiotami,
dziatapcymi w sferze opieki spotecznej, edukaciji i zathedra. Stawia sobie rownieza cel
integrowania i organizowanie dziataczy, zajawych s¢ zwalczaniem ubdstwa

i wykluczenia, zwtaszcza poprzez tworzenie lokalmyegionalnych i neidzynarodowych
sieci wspotpracy organizacji istwowych i pozargdowych, zajmujcych sg polityka
spoteczn.

WRZOS otrzymat dotagj pozwalagca ha rozwoj polskiego komitetu EAPN. W ramach
EAPN Polska planuje sinicjowanie debat publicznych, organizowanie spntk

i seminaridw, w ktorych da brat udziat przedstawiciele gdu i spoteczngéci akademickiej,
a take wydawanie biuletynu na temat polskiej i europejgolityki spotecznej.

Kontakt:

Kamila Ptowiec
(kamila.p@wrzos.org.pl)
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Polityka spoteczna w Polsce: pilnie potrzeba dziateaktywizujacych!

Od 1989 roku polityka spoteczna w Polsce odgrywealia,zaworu bezpieczestwa” dla
reform gospodarczych, koncenyeijsk przede wszystkim na ochronie. Teraz potrzeba
programow, ktore zaktywizgjzawodowo osoby korzystaje z zasitkOw.

Pogarszaijcy sk wskanik zaleznosci (stosunek osob aktywnych ekonomicznie do
nieaktywnych ekonomicznie) stanowi gtbwne wyzwasiejce przed szeroko rozumian
polityka spoteczn. Populacja emerytéw (gnczyzn powyej 65 i kobiet powyej 60 roku
zycia) wzrosta do 15,9% (z 15% w 2000 roku), a papa dzieci i mtodzigy gwattownie
spadta z 24,4% w 2000 do 20% w 2007 roku.

Kolejny problem stanowi fakte Polska ma najiaszy wskanik aktywnagci ekonomicznej

w UE. Wskanik ustabilizowat si w 2005 roku, ale obecnie znéw spada. W 2007 roke;,
poziom bezrobocia byt najiszy od czasu wdéenia reform gospodarczych i wynosit 9,6%,
wskaznik aktywndaci spadt poniej sredniej europejskiej, wynoseej 63,2% dla populacji
pomiedzy 15 a 64 rokienycia. Spadek bezrobocia spowodowany byt jednakderze
wszystkim emigragj zarobkow. Szacuje s, ze w 2007 roku okoto 900 do 1100 [tysy?]
ludzi wyjechato legalnie z kraju, aby pracawaa granig. Drena talentow oraz sytuacja,

w ktérej wielu emigrantow pracuje paej swoich kwalifikacji, sprawity wiele szkéd

w spoteczestwie.

Wazna kwestie w Polsce stanowi rownieiskanik zagraenia ubéstwem w catej populacii,
liczony jako 60% mediany ekwiwalentnych krajowyatbdodéw do dyspozycji. W 2005
roku wynosit on 19%. Osoby z grupy wiekowej paail7 rokuzycia byty najbardziej
zagraone ubdéstwem, a 26% z nigito ponizej granicy ubdstwa. Osoby powgj 65 roku
zycia znajdowaty si w relatywnie lepszej sytuacji finansowej — dlalmvweskanik zagraenia
ubostwem wynosit 8%. Alarmago wielu pracujcych osob powsej 18 latzyje w ubdstwie —
wskaznik ten wynosit w Polsce w 2005 roku 13%.

Polityka spoteczna, na ktpprzeznacza siznaczm cze$¢ pienedzy publicznych, nie jest

w stanie zapewniniektérym grupom dostatecznej ochrony przed ubé&stwwykluczeniem.
Analizy pokazuy, ze naley podnigc zasitek dla rodzin z dzéeni orazze potrzeba ztoonych
dziatah, mapcych na celu aktywizagjzawodovd bezrobotnych. G&¢ z tych zada mozna
osiagna¢ poprzez reform edukaciji, ktéra pozwolitaby na bardziej skutecpreefcie od
systemu edukacji do systemu zatrudnienia. Niéab jest take przeprowadzenie reformy
systemu emerytalnego, aby ogranicpyawo przechodzenia na wén&jsz emerytug —
zjawisko to powoduje znikanie z rynku pracy wielug spotecznych. Prognozy dotyce
starzenia sispoteczéstwa oznaczagj ze naley zadb& o odpowiednj ochrore socjalr dla
0s6b starszych. Niektére dziatania, ktore powiaiyw innych krajach Unii, mina réwnie
zastosowaw Polsce — na przykiad tzw. flexicurity, a takrozwoj przedsbiorstw
spotecznych czy rozpowszechnienie i utatwienie gmstlo instrumentow polityki rodzinnej,
ktore pozwalaj rodzicom na zachowanie rownowagi pedry zyciem domowym a prag
umazliwiaj ac dtuzszy kariek zawodow.

Kamila Ptowiec
kierownik ds. wspotpracy gdzynarodowej WRZOS / sekretarz EAPN Polska
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