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Wysoki Komisarz Praw Cziowieka ma zaszczyt odniesc¢ sie do Rezolucji Rady ds. Praw
Cziowieka 2/2 ,,Prawa Cztowieka a skrajne ubdstwo”, przyjetej podczas drugiej sesji w dniu
27 listopada 2006.

W paragrafie 5 rezolucji Rada ds. Praw Cztowieka odnosi sie do zasad przewodnich
,,Skrajnego ubdstwa a praw cztowieka: prawa ubogich” zatgczonych do Rezolucji Podkomisji
ds. Promociji oraz Ochrony Praw Cztowieka 2006/9 26 sierpnia 2006 i zwraca sie do
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cziowieka o ,,rozpowszechnienie
zasad przewodnich w celu uzyskania opinii panstw, agencji Narodéw Zjednoczonych oraz
organizacji miedzyrzadowych, zespotdéw niezaleznych ekspertéw w dziedzinie praw
cztowieka oraz skrajnego ubdstwa, krajowych instytucji ds. praw cztowieka, organizacji
pozarzadowych, a zwlaszcza tych poprzez ktdre osoby zyjace w skrajnym ubdstwie wyrazajg
swoje opinie i innych zainteresowanych oraz do ztozenia sprawozdania Radzie na siodmej
ses;ji.”

Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka zwraca sie o nadsytanie informacji badz
materiatow powstatych w odpowiedzi na rezolucje do 1 wrzesnia 2007 na adres:

Chief, Research and Right to Development Branch
Office of the High Commissioner for Human Rights
Palais des Nations, CH-1211 Geneva, Szwaijcaria
Fax: + 41 22 917 9008

FRAGMENTY

Projekt przewodnich zasad ,, Skrajne ubéstwo a prawa cztowieka :
prawa ubogich’ (a)

Podkomisja ds. promocji i obrony praw cztowieka,

(...)

Biorac jednoczeénie pod uwage koncowy dokument Swiatowego Szczytu 2005, w ktérym
szefowie Panstw podkresilili ,prawo ludzi do zycia w wolnosci i godnosci, wolnos¢ od ubdstwa
i utraty nadziei” oraz uznali, ze ,wszystkie istoty ludzkie, w szczegdlnosci te najstabsze majg
prawo do zycia wolnego od leku i niedostatku oraz mozliwos¢ korzystania z praw i petnego
rozwoju ich ludzkiego potencjatu w warunkach réwnosci”,

(...)

Zwazywszy, ze osoby zyjace w ubdstwie, szczegdlnie w skrajnym ubdstwie sg pierwszymi,
ktore powinny zareagowac, zeby zmieni¢ ich sytuacje i sytuacje ich rodzin i, ze ich wysifki



powinny by¢ rozpoznane i wspierane jako priorytetowe,

Uznajgc tak, jak to Zgromadzenie Narodowe podkreslito, ze wykorzenienie skrajnego ubostwa
stanowi najwazniejsze wezwanie w procesie globalizacji, ktéremu mozna podofaé dzieki
skoordynowanej polityce bedacej owocem statej wspoétpracy miedzynarodowej i
zdecydowanej dziatalnosci na szczeblu narodowym,

Zapewniajgc, zgodnie ze Zgromadzeniem Ogoélnym, ze szeroko rozpowszechnione catkowite
ubdstwo nie pozwala na petne i efektywne korzystanie z praw cztowieka oraz ostabia
demokracje i udziat ogotu,

Zwazywszy, ze nieodtaczna godnosc¢ wszystkich cztonkdw rodziny ludzkiej oraz ich réwne i
niezbywalne prawa wymagajg zwrocenia priorytetowej uwagi na tych, ktérzy najbardziej
cierpig ubodstwo i wykluczenie,

Podtrzymujgc, ze skrajne ubdstwo istnieje na catym Swiecie, ze jest ono tematem dyskusji
praw cztowieka i moze ono, w pewnych okolicznosciach, zagrazaC¢ prawu do zycia i, ze
stowarzyszenie miedzynarodowe powinno potraktowacC jego natychmiastowe ograniczenie i
ewentualng eliminacje jako priorytet,

(...)

Stosujgc nastepujgce przewodnie zatozenia, ktére zostaly poddane pod rozwage
Zgromadzenia praw cziowieka z nadziejg na wnikliwg debate wszystkich zainteresowanych
stron w celu ich zaadoptowania

Prawa czlowieka i skrajne ubéstwo : prawa ubogich

1. Bieda to stan ludzki charakteryzujacy sie trwatym lub chronicznym pozbawieniem srodkow,
mozliwosci, wyboréw, bezpieczenstwa i niezbednych wartosci pozwalajgcych na korzystanie
ze standardéw zycia na odpowiednim poziomie i z innych praw obywatelskich, kulturalnych,
ekonomicznych, politycznych

| spotecznych.

2. Skrajne ubdstwo i wykluczenie spoteczne stanowig pogwatcenie godnosci ludzkiej;
konsekwentne wprowadzanie srodkow zaradczych w planach narodowych
I miedzynarodowych stanowi priorytet majacy na celu ich eliminacje.

3. Ludzie zyjacy w skrajnym ubdstwie majg petne prawo wymagac ustanowienia polityki i
programdéw na szczeblach narodowych i miedzynarodowych majacych na celu wykorzenienie
skrajnego ubodstwa oraz ich efektywne wprowadzenie w zycie zgodnie z zasadami praw
cztowieka i niniejszymi przewodnimi zasadami.

4. Ludzie zyjacy w skrajnym ubostwie majg petne prawo korzystania ze wszystkich praw
cztowieka, fgcznie z prawem uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, ktére ich dotyczg i
przyczyniania sie na rzecz dobra ich rodzin, ich spoteczenstwa i ludzkosci.

5. Zarébwno Panstwa, jak i organy spoteczne na szczeblach lokalnych, narodowych,
regionalnych i miedzynarodowych sg zobowigzane do efektywnego dziatania w celu eliminacji
skrajnego ubodstwa; osiggniecie celu zwigzane jest z dziataniem zaplanowanym i
odpowiedzialnym powyzszych wtadz z osobami zyjacymi w skrajnym ubdstwie.

()



Czesc¢ 1
A. Uczestnictwo biednych

7. Ludzie zyjacy w skrajnym ubodstwie majg prawo do uczestnictwa we wszystkich dziataniach,
ktore ich dotycza, w szczegdlnosci w programach majacych na celu wykorzenienie skrajnego
ubdstwa. Wprowadzenie w zycie takiej polityki

i programdéw bez udziatu osbéb zainteresowanych, ich stowarzyszen i organizacji stanowi
pogwatcenie prawa mowigcego o udziale w sprawach publicznych.

8. Panstwa powinny wspomaga¢ i promowacC udziat najbiedniejszych w procesie
podejmowania decyzji w spoteczenstwach, w ktorych oni zyjg, w prawach cztowieka i w walce
przeciwko skrajnemu ubdstwu. Panstwa powinny takze da¢ mozliwos¢ osobom zyjacym w
ubdstwie i tym najbardziej poszkodowanym organizowania sie

i uczestniczenia we wszystkich aspektach zycia politycznego, ekonomicznego

i spotecznego, w szczegdlnosci w planowaniu i wprowadzeniu w zycie polityki, ktéra ich
dotyczy, pozwalajgc im w ten sposob sta¢ sie prawdziwymi partnerami uczestniczacymi w
rozwoju.(c)

(...)

10. Programy walki z ubdstwem powinny by¢ ogdlnie dostepne oraz powinny ustalaé
wiasciwe cele i przewidzie¢ wskazniki utatwiajgce zaréwno ocene wprowadzenia ich w zycie,
jak i mechanizméw kontroli i odpowiedzialnosci spotecznej. Panstwa oraz organizacje
panstwowe i prywatne zajmujgce sie politykg i programami redukcji

i wykorzenienia ubdstwa powinny zacheca¢ do tworzenia forum oceniajacego

i nadzorujgcego, w ktorym mogtyby uczestniczy¢ osoby zyjgce w skrajnym ubdstwie.

B. Dyskryminacja i napietnowanie

11. Dyskryminacja dotykajgca osoby zyjace w skrajnym ubdstwie musi by¢é karana jako
pogwatcenie praw cziowieka. Roéwniez napietnowanie biednych, ich stowarzyszen,
ugrupowan, dzielnic lub miejsc zamieszkania i okreslanie ich jako osoby bez praw,
niebezpieczne, brutalne i inne negatywne cechy charakterystyczne_powinny by¢ traktowane
jako formy dyskryminacji. Dyskryminacja biednych dokonywana na podstawie ich wizerunku,
ubioru, wygladu lub na jakimkolwiek innym podtozu majgcym zwigzek z ich skrajng biedg
stanowi pogwatcenie praw cztowieka. Panstwo, organizacje miedzynarodowe i inne instytucje
zainteresowane majg obowigzek krytykowaé i zwalczaé napietnowanie ubogich  oraz
promowac stosowny i wtasciwy wizerunek oséb, ktdére znajdujg sie w sytuacji skrajnego
ubdstwa.

12. Media i system edukacyjny odgrywajg kluczowg role w procesie dyskryminaciji
i napietnowania, w konsekwencji w walce przeciwko tym zjawiskom.

13. Urzednicy panstwowi, osoby z organizacji miedzynarodowych, personel organizacji
humanitarnych i wszyscy dziatajacy na rzecz eliminacji ubdéstwa powinni szanowac¢ godnosc i
podstawowe prawa biednych, w szczegolnosci poprzez traktowanie, pomoc humanitarng oraz
tworzenie i wprowadzanie w zycie projektow. Obowigzki te posiadajg funkcjonariusze
systemow opieki spotecznej, a prawo do wolnosci od dyskryminacji w warunkach ubdstwa
musi by¢ zagwarantowane ubogim.



Czesc¢ 2
C. Niepodzielnos¢ i wspoétzaleznosé praw

14. Wszyscy ci, zyjacy w skrajnym ubostwie majg prawo do korzystania ze wszystkich praw
cztowieka, ktére sg niepodzielne, wspodtzalezne i uniwersalne. Praktykowanie tych praw jest
jedynym warunkiem eliminujgcym skrajne ubdstwo, zwazywszy na fakt, ze zanegowanie
jednego z nich ma niekorzystny oddzwiek na ogét praw ludzi. Natomiast, ustanowienie
wyodrebnionego prawa nie jest wystarczajgcym warunkiem pozwalajgcym osobom, ich
rodzinom na wyjscie ze skrajnego ubdstwa.(a)

D. Prawa obywatelskie i polityczne

(...)

16. Osoby, zyjace w skrajnym ubdstwie majg prawo do zatozenia rodziny, utrzymania i
troszczenia sie o dzieci, ich edukacje i do podstawowych godnosci przystugujgcych istocie
ludzkiej, zapewniajacych szacunek zycia prywatnego i rodzinnego.

(...)

19. Specjalne kroki zostang poczynione przez Panstwa w celu zapewnienia ubogim ochrony
ich godnosci, zycia prywatnego, uczciwosci, honoru i reputacji. Ochrona ta musi by¢
skuteczna, wolna od optat i rowna dla wszystkich podmiotéw prawa.

E. Prawo do odzywiania sie

20. Kazda istota ludzka ma prawo do zdrowego, nalezytego i odpowiedniego odzywiania sie€ i
nie ma prawa by¢ wystawiona na niebezpieczehstwo gtodu i zagtodzenia. Panstwo i
stowarzyszenie miedzynarodowe majg obowigzek zapewnienia kazdej istocie ludzkiej, w
sposob indywidualny lub zbiorowy, prawa do fizycznego i ekonomicznego dostepu do
odpowiedniego odzywiania sie.

(..)

F. Prawo do zdrowia

24. Osoby zyjace w skrajnym ubodstwie majg prawo do zdrowia i Panstwo powinno
zagwarantowa¢ wprowadzenie odpowiednio w zycie tego prawa.

25. System zdrowotny powinien zapewni¢ wszystkim tym, ktérzy zyja w ubdstwie traktowanie
godne, ludzkie i z poszanowaniem. W tym celu, niezbedne jest stworzenie stuzby zdrowia
znajgcej sie na codziennych problemach osoéb i rodzin zyjacych w ztych warunkach oraz
pozostajgcej w statym kontakcie z tymi osobami.

(...)
G. Prawo do wody pitnej

29. Osoby zyjace w skrajnym ubdstwie maja prawo do wody pitnej, Panstwo ma obowigzek
zapewnienia tej ustugi bezptatnie. Na szeroko rozprzestrzenionych wiejskich terenach biedy,
Panstwo musi zapewni¢ wode pitng kazdorazowo, gdy warunki klimatyczne zapowiadajg
susze.

Jedli Panstwo nie moze dokonac¢ tego samodzielnie, powinno poprosi¢c 0 pomoc wspolnote



miedzynarodowa, a ta jest zobowigzana dostarczy¢ takg pomoc.

(...)
H. Prawo do mieszkania

31. Osoby zyjace w skrajnym ubodstwie majg prawo do godnego mieszkania, ktore stanowic
bedzie ochrone przed klimatem, zapewni zycie rodzinne i rozwoj w godnosci i przyzwoitosci.

32. Wszyscy ci, ktérzy zyja w skrajnym ubdstwie maja prawo do wiasnosci prywatnej,
osobistej, spotdzielczej lub wspdlnotowej ich mieszkan, wyposazenia i artykutdw domowych
réznego rodzaju. Na terenach wiejskich majg oni prawo do witasnosci wspdinotowej lub
indywidualnej ziemi, mieszkan, narzedzi, zwierzat i innych niezbednych do Zzycia
przedmiotéw. Panstwo powinno zapewni ubogim dostep do mieszkania, stanowigcego cel,
ktory umozliwi polepszenie ich warunkow zyciowych.

(...)
I. Prawo do edukacji i do kultury

34. Wszyscy ci, ktorzy zyjg w skrajnym ubdstwie majg prawo dostepu do edukaciji. Osoby te i
ich dzieci majg prawo do edukacji na poziomie podstawowym i na wszystkich innych
poziomach, ktore system edukacji proponuje pozostajgc wolnymi od jakiejkolwiek
dyskryminacji lub wytgczenia. Panstwo powinno przede wszystkim zagwarantowaé dzieciom
zyjacym w skrajnym ubédstwie dostep do edukacji.

35. Wszyscy ci, ktorzy zyjg w skrajnym ubdstwie majg prawo dostepu do kultury i sztuki.
Specjalne programy dostepu do kultury, ksztatcenia, lektury, sztuki i literatury oraz miedzy
innymi, sposoby zarzadzania i administrowania, powinny by¢ wprowadzone w Zzycie, we
wspotpracy i z aktywnym udziatem ubogich i ich rodzin, jako srodki majace na celu
wykorzenienie ubdstwa. Programy ksztatcenia i programy kulturalne, zdefiniowane i
wprowadzone w zycie, czy to przez Panstwo, czy przez jednostki prywatne, powinny zmierzac
do respektowania godnos$ci ubogich, promowania swiadomosci ich praw oraz uznania ich
doswiadczenia.

J. Prawo do pracy

36. Wszyscy ci, ktorzy zyjg w skrajnym ubostwie majg prawo do przyzwoitej, godnej,
produktywnej, bezpiecznej i odpowiednio wynagradzanej pracy. Polityka Panstwa powinna
zagwarantowacC ubogim prawo do pracy, prawa pracownikow, prawo do stosownej opieKi
spotecznej i do systemow bezpieczenstwa pozwalajacych radzi¢ sobie w sytuacjach kryzysu i
bezrobocia. Polityka walki ze skrajnym ubdstwem powinna wzig¢ pod uwage prawo do pracy,
jako element przeciwdziatania ubostwu.

37. W kwestii dostepu do =zatrudnienia, Panstwo i spoteczenstwo powinny usitowac
wyeliminowa¢ wszelkie formy dyskryminacji oparte na wygladzie, aspekcie fizycznym,
warunkach mieszkania, zycia, na tle rasowym, etnicznym, seksualnym lub jakimkolwiek innym
wynikajagcym z sytuacji skrajnego ubodstwa. Dyskryminacja w zatrudnieniu, z przyczyn
zwigzanych ze skrajnym ubdstwem, ktdre nie majg zwigzku z odpowiednim wykonywaniem
pracy, powinna by¢ stosownie karana.

38. Panstwo powinno zapewnicC istnienie rzetelnego Kodeksu Pracy dzieki, ktéremu
pracownicy otrzymujacy state wynagrodzenie, etatowi lub zatrudnieni na czas okreslony nie
zyli, mimo ich pracy, oni i ich rodziny w ubdstwie. Panstwo powinno eliminowac prace dzieci,
prostytucje, prace przymusowg, obecne formy niewolnictwa oraz inne dziatania, ktéorym ci
zyjacy w skrajnym ubdstwie czesto wydajq sie by¢ poddawani.



K. Prawo do systemu sprawiedliwosci

39. Wszyscy ci, ktérzy zyjg w skrajnym ubdstwie majg prawo do sprawiedliwosci, tak, jaki inni
obywatele. Panstwo i sgdownictwo powinny zagwarantowa¢ rownos¢ wobec prawa oraz
wymiar sprawiedliwosci wolny od dyskryminacji na tle wygladu fizycznego, mieszkania lub
innych elementéw wynikajgcych ze skrajnego ubdstwa.

40. Panstwo i administracja sgdowa powinny zapewni¢ bezptatne, wysokiej jakosci prawne
wsparcie majgce na celu ochrone oséb zyjacych w skrajnym ubdstwie. Sedziowie powinni w
Sposob jasny i zrozumiaty ttumaczy¢ oskarzenia i procedury oraz postepujgc z osobami nie
znajacymi oficjalnego jezyka poszczegdlnego sadownictwa, powinni odwofaé sie do
bezptatnego udziatu specjalistéw ttumaczy.

41. Pahstwo powinno ustanowi¢ programy edukacyjne i informacyjne w celu pomocy ubogim
W zapoznawaniu sie z ich prawami i procedurami prawnymi oraz sgdowniczymi, do ktoérych
majg oni prawo. Jednoczesnie Panstwo i sgdownictwo powinny ustanowi¢ programy
ksztatcenia sedziéw, adwokatéw obrohcow oraz funkcjonariuszy wtadzy sadowniczej w celu
stworzenia sgdownictwa skutecznego dla ubogich.

Czesé 3
(..)

M. Obowiazki i odpowiedzialnosci osob publicznych i prywatnych w walce przeciwko
uboéstwu

(...)

47. Wspolnota miedzynarodowa musi podnosi¢ wartosé, wspiera¢ i finansowacC prace
solidarng i dobrowolng, zwtaszcza te wysitki, ktére majg na celu walke z ubdstwem oraz musi
stworzy¢ na szczeblu narodowym, regionalnym i miedzynarodowym klimat solidarnosci. Musi
popiera¢ ona organizacje biednych i ruchy spoteczne, ktore walczg przeciwko wykorzenieniu
ubdstwa majac na wzgledzie prawa cztowieka.

48. Panstwa i wspdlnota miedzynarodowa powinny sSwietowaé 17 pazdziernika jako
Miedzynarodowy Dzien Walki z Ubdstwem, ogtoszony przez Zgromadzenie Ogdlne, rezolucja
47/196 z 22 grudnia 1992, ktéry daje im mozliwo$¢ nalezytego uznania tej akcji i jej
wzmacniania.

a Okreslenia «ubogi» i «ubdéstwo» uzywane w tekscie odnoszg sie do oséb zyjagcych w
skrajnym ubdstwie.

b Deklaracja Komitetu praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych dotyczaca ubdstwa
oraz Pakt miedzynarodowy odnoszacy sie do praw ekonomicznych, spotecznych i
kulturalnych

(Dokumenty oficjalne Zgromadzenia ekonomicznego i spotecznego, 2002, Suplement n° 2
(E/2002/22-E/C.12/2001/17), aneks VII), par. 8.

¢ Uchwata 55/106 Zgromadzenia Generalnego, z 14 marca 2001.

d Patrz E/CN.4/Sub.2/1993, par. 178.



