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W grudniu 2007, Europejski Komitet Praw Spolecznych podjat dwie decyzje w sprawie
zbiorowych skarg wniesionych przeciw Francji, jedna z nich zostala zgloszona przez
migdzynarodowy ruch ‘ATD Czwarty Swiat’, druga przez FEANTSA (Europejska Federacje
Narodowych Organizacji Pozarzadowych Pracujacych na rzecz Bezdomnych). Decyzje te
zostaly upublicznione cztery miesiace po tym jak zostaly podjete, czyli 5 czerwca 2008.
Artykut 31, ktéory gwarantuje prawo mieszkaniowe, zostal wprowadzony w poprawionej
wersji Europejskiej Karty Spotecznej przyjetej w 1996; natomiast postgpowanie w sprawie
zbiorowych skarg zostato wprowadzone w 1995, w ramach tej samej Karty, ktéra weszta w
zycie trzy lata pdznie;.

By zrozumie¢ rolg jaka moze odegra¢ Karta Spoteczna w skutecznym wprowadzaniu prawa
mieszkaniowego bezdomnych oraz osobom majacym zte warunki mieszkaniowe, nalezy w
pierwszej kolejnos$ci przeanalizowa¢ definicj¢ praw gwarantowanych przez Karte, a nastgpnie
procedury zgodnosci z traktatem.

1. Definicja praw mieszkaniowych gwarantowanych przez Karte Spoleczna

Prawo mieszkaniowe zagwarantowane w Artykule 31 I czesSci zrewidowanej Karty
Spotecznej jest zdefiniowane w cze$ci II. Prawo to wyszczegdlnia trzy grupy zobowiazan
nalozonych na panstwa, dotycza one: jako$ci warunkow mieszkaniowych; ilo$ci mieszkan dla
bezdomnych; oraz kosztow utrzymania.

To Europejski Komitet Praw Spotecznych, organ monitorujacy Karty, okresla tre$¢ oraz
zakres praw w niej przedstawionych.

Artykut 31 zrewidowanej Karty Spotecznej przyczynit si¢ do powstania prawa
zwyczajowego. Po pierwsze, kilka skarg dotyczylo kwestii prawa mieszkaniowego, w
szczeg6lnosci dotyczacego praw Romoéw. Ponadto, Komitet wyjasnit szereg pojgé, oraz
zdefiniowal zakresy tematyczne paragrafow 1, 2 oraz 3 Artykutu 31.

Jednakze, w zwiazku z dwoma wspomnianymi powyzej skargami, Komitet po raz pierwszy
musial wyczerpujaco odpowiedzie¢ na szereg pytan dotyczacych zakresu istotnej
przydatnosci Artykulu 31. Innymi stowy, ludzie oczekiwali ze decyzje te zostana podjgte, 1
miano nadzieje¢ ze nakre$la one gléwne zasady interpretowania Artykutu 31 co do
wskazywania zasad skutecznego wdrazania prawa mieszkaniowego w Europie.

Jaka nauka ptynie z tych decyz;ji?

Po pierwsze, Komitet potwierdzil ogoélne zasady interpretowania Europejskiej Karty
Spotecznej, ktéra zdefiniowal gtownie jako procedurg zbiorowych skarg, ale rowniez poprzez
narodowy system raportow:
» Karta gwarantuje praktyczne 1 skuteczne, a nie teoretyczne 1 nierzeczywiste prawa:
twierdzenie to jest identyczne ze zdaniem Europejskiego Trybunalu Praw Czltowieka



dotyczacego Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, oraz wskazuje na relacje tych
dwoch traktatow;

e Klasyczne rozroznienie pomigdzy zobowiazaniem starannego dzialania oraz
zobowiazaniem osiagnigcia rezultatow nie jest zadowalajaca podstawa do zrozumienia
Karty: traktat ten nie ustala obowiazkow osiagnigcia rezultatow, zardwno w kwestii
prawa do zapewnienia mieszkania, jak i innych praw gwarantowanych przez Karte.
Niemniej, powzigcie tak znaczacych srodkow stuzacych osiagnigciu celu nie jest
powodem by stosowaé si¢ do niego, szczegdlnie biorac pod uwage, ze niektore
jednostki oraz grupy spoteczne nie bgda czerpac korzys$ci z praw ktore zapewnia im
Karta.

* Nie lezy w gestii Komitetu dyktowanie panstwom jakie kroki powinny by¢ podjete:
Karta jest traktatem dotyczacym praw czlowieka, a nie instrumentem dla
harmonizacji, ani tez narz¢dziem koordynujacym polityke socjalna. Panstwa maja
pewna swobod¢ w decydowaniu o tym jakie dzialania zamierzaja podja¢ by
skutecznie gwarantowa¢ prawa cztowieka oraz jak je realizowac¢. Ponadto, Komitet
doktadnie okreslit ogélny zarys skutecznego wprowadzenia Artykutu 31.

»55. (...) Komitet zgadza sig, Zze obecne sformulowanie Artykulu 31 Karty nie moze by¢
interpretowane jako naktadanie na panstwa obowiazkOw osiagnigcia rezultatow. Jednakze,
zaznacza, ze prawa okre$lone w Karcie Spotecznej musza mie¢ wymiar praktyczny i
skuteczny, a nie tylko teoretyczny.

56. Oznacza to, ze by stan byl zgodny z traktatem, panstwa musza:

a) powzia¢ potrzebne legalne, finansowe oraz operacyjne kroki dla zapewnienia stalego
postepu w osiaganiu celow wyznaczonych przez Karte;

b) utrzymac statystyki dotyczace potrzeb, zasobow oraz rezultatéw;c) regularnie obserwowac
wpltyw przyjetych strategii

d) ustali¢ harmonogram 1 dopilnowa¢, aby ostateczny termin osiagnigcia celu nie byt bez
konca odktadany

e) zwraca¢ szczeg6lna uwage na wpltyw przyjetej polityki na wszystkie kategorie ludzi
branych pod uwagg, przede wszystkim tych najbardziej bezbronnych.

57. W zwiazku ze $rodkami, ktore maja zapewniac staty postgp w kierunku osiagnieciu celu
wyznaczonego przez Kartg, komitet pragnie podkresli¢, Ze realizacja zatozen Karty wymaga
od panstwa nie tylko podjgcia dziatan prawnych, ale réwniez udostgpnienia zasobow oraz
przedstawienia procedur operacyjnych koniecznych do funkcjonowania praw w niej
wyszczegolnionych.

58. Jezeli ktore§ ze wspomnianych praw jest wyjatkowo zlozone oraz kosztowne w realizacji,
panstwo musi podja¢ kroki, aby cele okreslone w Karcie zostaly osiagnigte w rozsadnym
czasie, czyniac widoczne postepy oraz maksymalny uzytek z dostgpnych zasoboéw (Autisme
Europe v. France. Skarga nr 13/2002, decyzja z 04.11.2003, §53).

62. W zwiazku z ustaleniem harmonogramu — ktéorym sa zainteresowe inne organy
wykonawcze dokumentdow migdzynarodowych — konieczne jest ustalenie rozsadnych
termindw ostatecznych, rozwazajac nie tylko ograniczenia administracyjne, ale réwniez
potrzeby grup, ktore mozna zaliczy¢ do kategorii pilnie potrzebujacych. Jednak przede
wszystkim, osiagnigcie celu, ktory zostat ustalony przez wiladze, nie moze by¢ bez konca
odktadane w nieskonczonos¢.

63. Wladze musza rowniez zwrdci¢ szczegolna uwage na wptyw ich wyboroéw politycznych
na najbardziej wrazliwe grupy ludzi; w tym przypadku beda to jednostki oraz rodziny,



cierpiace z powodu wykluczenia spotecznego oraz ubostwa. (Austime Europe v. France,
Skarga nr 13/2002, decyzja podjeta 04.11.2003, §53).

W przypadku proby zastosowania wszystkich tych zasad we Francji, Komitet doszedt do
wniosku, ze sytuacja nie zgadzala si¢ z Karta Spoteczna z nastepujacych powoddow:

* Niewystarczajacy postep w kwestii likwidacji mieszkan, ktérych warunki nie spetniaja
okreslonych norm oraz brak odpowiednich udogodnien w wielu gospodarstwach
domowych (artykut 31§1)

* Niesatysfakcjonujaca realizacja ustawodawstwa dotyczacego zapobiegania eksmisji
oraz brak $rodkow, ktére gwarantowatyby uzyskanie mieszkania zastgpczego dla
rodzin eksmitowanych (artykut 31§2).

*  Obecne srodki podjete w celu redukcji liczby bezdomnych sa niedostateczne, zard6wno
ilosciowo, jak 1 jakosciowo (artykut 31§2).

e Niedostateczny przydziat mieszkan socjalnych dla grup spotecznych o matym
dochodzie (artykut 31§3).

* Zle funkcjonowanie systemu przydzielania mieszkan socjalnych oraz innych
zwiazanych z tym srodkéw (artykut 31§3) .

* Niedostateczna realizacja ustawodawstwa dotyczacego miejsc zatrzymania
podroznych(artykut 31§3 w potaczeniu z artykutem E).

W koncu, konieczne jest zwrocenie uwagi na fakt, ze Komitet zanotowat naruszenie artykutu
30 (prawo do ochrony przed ubostwem oraz wykluczeniem spolecznym), co zostato réwniez
poruszone przez ,Miedzynarodowy Ruch ATD Czwarty Swiat” w skardze, dotyczacej braku
ujednoliconego podejécia do propagowania skutecznego dostgpu do mieszkan dla ludzi,
ktorzy sa lub moga si¢ znalez¢ w sytuacji ubostwa lub wykluczenia spotecznego.

2. Dostosowanie sytuacji narodowej do wymagan Karty

Kiedy Komitet Europejski Praw Spotecznych dochodzi do wniosku, ze sytuacja w danym
panstwie nie jest zgodna z Karta, od danego panstwa zalezy podjgcie krokéw koniecznych do
ukrdcenia tego typu naruszania prawa. W tym przypadku prawo do mieszkan dla bezdomnych
lub 0s6b mieszkajacych w ztych warunkach musi zosta¢ zrealizowane w skuteczny sposob.

Jakie byly, sa lub beda konsekwencje tych decyzji?

Pierwsza kwestia, ktora nalezy poruszy¢ dotyczy faktu, iz decyzje byly szeroko
rozpowszechnione przez media we Francji, gdzie w chwili obecnej Europejski Komitet Praw
Spotecznych zajmuje znaczace miejsce w dziedzinie praw ludzkich.

Niezaprzeczalnym faktem jest to, Ze istotne zmiany w kwestiach mieszkaniowych miaty
miejsce nawet przed podjeciem decyzji, szczegdlnie, jesli chodzi o przyjgcie wykonawczego
prawa mieszkaniowego.

Komitet Ministrow Rady Europy ma wladz¢ nad monitorowaniem decyzji dotyczacych
niezgodnosci, podejmowanych przez Europejski Komitet Praw Spotecznych; w szczego6lnosci
nad ustaleniem, czy panstwo podejmuje odpowiednie uchwaly, aby dostosowaé si¢ do
wymagan Karty, polecajac im, aby mialo to odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

Komitet zauwazyt réwniez zmiany we francuskim ustawodawstwie oraz S$rodkach
zwigzanych z mieszkalnictwem podjgtych w ostatnim czasie. Ponadto zauwazyl on réwniez
zaangazowanie wiladz francuskich w dostosowanie sytuacji w kraju z wymaganiami Karty
Spoteczne;j.



Rozstrzygajaca kwestia bedzie tutaj sposob, w jaki zasady ogloszone przez Europejski
Komitet Praw Spotecznych oraz przebadane powyzej, zostang konkretnie uwzglednione w
codziennym zastosowaniu nowej ustawy.

W takiej sytuacji — to samo dotyczy wszystkich panstw, ktore zaakceptowaly procedury skarg
zbiorowych — organizacje, ktore wniosty skarge maja do odegrania rozstrzygajaca rolg w
rozpowszechnianiu decyzji Komitetu wsrdéd decydentéw narodowych, jak réwniez wsrdd
sadow oraz calego spoteczenstwa.

Tak wigc sensowne jest twierdzenie, ze bedac dalekim od zakonczenia kwestii ogolnego
dostepu do praw mieszkaniowych, niniejsze decyzje sa nowym punktem startowym do
zmobilizowania wszystkich stron.

Ma to nastapi¢ dzigki ciaglemu powotywaniu si¢ na zasady ogloszone przez Europejski
Komitet Praw Spotecznych podczas debat dotyczacych przyjecia nowych standardow
prawnych oraz ich realizacji przez kwestionowanie decyzji, ktore bgda wydawaly sig
sprzeczne z tymi zasadami, oraz przez powotanie sedziéw, ktorzy odniosa si¢ do niniejszych
zasad, kiedy przeprowadzane beda dysputy na ich temat po to, aby uskutecznia¢ i rozwijacé
prawo mieszkaniowe.

Europejski Komitet Praw Spotecznych bedzie dbat, aby interpretacja zasad przezen
okreslonych, stanowita zarys dziatania danego panstwa w celu zagwarantowania skutecznos$ci
prawa mieszkaniowego, zardbwno przez kontrolowanie przychodzacych raportow z Francji
oraz innych panstw, ktore zaakceptowaty Artykut 31, oraz w przypadku kolejnych skarg
zbiorowych dotyczacych tego przepisu.

Zrédlo: Bezdomni w Europie, Jesienn 2008, magazyn Europejskiej Federacji Organizacji
Narodowych Pracujqcych z Bezdomnymi AISBL (FEANTSA), str. 7-8



