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Kryzys bedzie testem skutecznosci ochrony praw socjalnych. Tak, jak inne prawa, prawa
czlowieka sa gwarantowane w traktatach przyje¢tych przez rzady, a jednym z nich jest
Europejska Karta Spoteczna. Wprowadzenie praw tych w zycie jest dla wszystkich
wyzwaniem. Zmusza to do podjgcia dziatan w zakresie informowania ludzi i zapewnienia im
mozliwosci sktadania skarg w przypadku naruszenia prawa. Dzigki temu aktywne grupy
reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie moga wnie$§¢ swoj cenny wklad w niniejszy
proces.

W ostatnich miesiacach poparcie dla Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej znacznie
si¢ zwigkszyto. Dokument ten zostat ratyfikowany przez Wegry i Slowacjg, natomiast
Federacja Rosyjska i Serbia rozpoczely ten proces, aby podja¢ taka decyzje w najblizszej
przysztosci. Wyrazna wigkszo$¢ panstw cztonkowskich Rady Europy zobowiazata si¢ do
przestrzegania Karty w jej pierwotnej lub zrewidowanej wersji.

Oznacza to postgp. Jednakze kluczowe znaczenie odno$nie norm dotyczacych praw cztowieka
ma ich egzekwowanie w zyciu codziennym. Aby zapewni¢ realizacj¢ Karty, zostat powotany
Europejski Komitet Praw Spotecznych (EKPS), monitorujacy raporty panstw. Raporty te
dotycza krokéw podejmowanych na rzecz wdrozenia Karty. Wnioski Komitetu sa
przekazywane Komitetowi Rzadowemu do dalszej jej realizacji. Do tego mechanizmu zostat
dodany jeszcze jeden element. Do§wiadczenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
wykazato, jak istotne jest przyjmowanie spostrzezen, dotyczacych konkretnych naruszen praw
od partneréw spolecznych. Czerpiac z tego doswiadczenia, ustanowiono system skarg
zbiorowych w formie Protokotu do Europejskiej Karty Spoteczne;.

Ten mechanizm istnieje juz ponad dziesie¢ lat, jednak tylko 14 panstw zdecydowato si¢
zosta¢ jego strona. To wielka szkoda, poniewaz procedura skarg zbiorowych przyczynia si¢
efektywnie do egzekwowania praw spotecznych, zagwarantowanych przez Karte.

Poprzednio dziatalno$¢ Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych ograniczata si¢ do dziatan
na rzecz rozwoju orzecznictwa w ramach procedury sprawozdawczej poprzez badanie
raportow przedstawianych przez panstwa cztonkowskie oraz wydawanie decyzji co do ich
zgodno$ci z Karta. Wraz z procedura skargowa proces weryfikacji nabrat nowej dynamiki.
Pozwala to Komitetowi ,,dokona¢ oceny prawnej sytuacji panstwa w $wietle dostarczanych
informacji, przedstawianych przez skarzacego w procedurze”.
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Skargi zbiorowe moga by¢ przekazywane przez migdzynarodowe organizacje pracodawcow i
zwiazki zawodowe, ktore uczestnicza w pracach Komitetu Rzadowego; przez inne
migdzynarodowe organizacje, korzystajace ze statusu uczestnika w Radzie Europy, jak
roOwniez przez krajowe organizacje pracodawcoéw 1 zwiazki zawodowe stron Karty. Ponadto
kazde panstwo moze, w specjalnej deklaracji, upowazni¢ krajowe pozarzadowe organizacje
do wnoszenia skargi przeciwko niej. Do tej pory uczynita to tylko Finlandia.

Skargi sa badane przez EKPS i uznawane za dopuszczalne, jesli spelniaja wymogi formalne.
Nastepnie ustanawia si¢ procedur¢ pisemna. Inne panstwa, strony Karty, jak rowniez
organizacje pracodawcoOw oraz zwiazki zawodowe moga rowniez przedstawia¢ swoje uwagi
(obserwacje).

EKPS moze zadecydowaé¢ o przeprowadzeniu publicznego przestuchania. Nastepnie
podejmuje decyzj¢ na podstawie oceny merytorycznej skargi i przekazuje ja w raporcie
zainteresowanym stronom oraz Komitetowi Ministrow. Raport ten zostaje upubliczniony w
ciagu czterech miesigcy. Komitet Ministrow przyjmuje uchwate. Jesli Komitet Ministrow
uzna za stosowne, moze poleci¢ panstwu podjgcie okreslonych dziatan, ktore przyczynia sig
do dostosowania si¢ do Karty.

Pomimo matej liczby panstw uczestniczacych w procedurze oraz pomimo jej quasi- sadowego
charakteru, jej efekty przeszty wszelkie oczekiwania. Komitet zajmowat si¢ problemami oséb
stabych 1 dyskryminowanych:

* Niewystarczajaca ochrona dzieci autystycznych,

* Dyskryminacja w prawie i w praktyce Romow w dziedzinie mieszkalnictwa,

* Niewystarczajaca pomoc medyczna udzielana dzieciom nielegalnych imigrantow,

* Niewystarczajace przeciwdzialanie zagrozeniom S$rodowiska w gléwnych obszarach
wydobycia wegla brunatnego, a takze brak odpowiedniej strategii zapobiegania i
reagowania na zagrozenia dla zdrowia ludzi,

* Niezadowalajace wdrazanie ustawodawstwa w zakresie zapobiegania eksmisjom i
brak $rodkéw prowadzacych do ponownego zapewnienia mieszkan eksmitowanym
rodzinom,

* Dyskryminacja w sferze edukacji dzieci z uposledzeniem umystowym,

» Zagrozenia srodowiska 1 brak odpowiedniej opieki zdrowotnej dla Romow;

Dokonujac autentycznej wyktadni Karty, EKPS pokazal, Zze nie dziata w prozni. Wyktadnia
Karty opiera si¢ na normach Rady Europy za szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka oraz na innych istotnych migdzynarodowych normach, takich,
jak Konwencja Praw Dziecka. Orzecznictwo staje si¢ takze punktem odniesienia do mojej
pracy jako Komisarza. Europejski Trybunat Praw Czlowieka ostatnio wyjasnial, w jaki
sposob orzecznictwo EKPS moze by¢ zrodiem wyktadni.

Procedura skarg zbiorowych ma wymiar prewencyjny. Skargi wniesione do EKPS nie
dotycza spraw indywidualnych, lecz wskazuja na ogélne problemy, jakie maja miejsce w
prawie 1 praktyce. Ocena dokonana przez Komitet moze pomdc panstwom w podejmowaniu
odpowiednich $rodkéw, prowadzacych do naprawy sytuacji i w ten sposob zapobiec
indywidualnym skargom przed Trybunatem Strasburskim.

Istotnie, wiele panstw podjelo dziatania naprawcze, wprowadzajace niniejsza procedurg. W
listopadzie 2006 roku powitalem z zadowoleniem przyjgcie przez grecki Parlament ustawy



dotyczacej przemocy domowej, na mocy ktorej zakazano kar cielesnych wobec dzieci.
Przyjecie ustawy poprzedzita decyzja EKPS, dotyczaca skargi przeciwko Grecji.

W odpowiedzi na skargg, dotyczaca prawa do zapewnienia mieszkania, Francja zobowiazata
si¢ wzia¢ pod uwage decyzje¢ Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych w procedurze
wdrazania ustawy, dotyczacej prawa do mieszkania.

W przypadku prawa do edukacji dla dzieci autystycznych, francuski Rzad zadeklarowat
gotowo$¢ dostosowania sytuacji do Zrewidowanej Karty i wprowadzenia odpowiednich
dziatan w tym zakresie.

Procedura dotyczaca skargi zbiorowej ma wiele zalet. Jest ona stosunkowo szybka i
pozbawiona biurokratyzmu. Jej kryteria dopuszczalno$ci sa bardziej elastyczne niz te
postawione przed Trybunalem w Strasburgu. Skarga moze zosta¢ uznana za dopuszczalna,
nawet jesli srodki krajowe nie zostaty wyczerpane i rowniez, gdy podobne sprawy tocza si¢
przed krajowymi lub migdzynarodowymi instytucjami.

Wyrazam gleboka nadzieje, ze wiele Rzadow podejmie kroki na rzecz wprowadzenia
procedury skargowej w odniesieniu do wlasnych panstw. Mam nadziej¢, ze zwiazki
zawodowe, grupy pracodawcow oraz inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
rozwazg uzywanie tego mechanizmu coraz czesciej, aby ochroni¢ prawa spoleczne.



