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Note by the Secretary-General

The Secretary-Cieneral has the honour to transmit to the Members of the
General Assembly the report on the question of human rights and extreme poverty
submitted by Magdalena Sepulveda Carmona, independent expert on the question of
human rights and extreme poverty, in accordance with resolution 8/11 of the Human
Rights Council.

Niezalezna ekspert w kwestii praw czlowieka i skranej ubdstwa zostala powotana przez Rade Praw
Czlowieka w rezolucji 8/11 w celu zasilenia migdzynarodowych staran walki w ubdstwem. W 2009 roku,
niezalezna ekspert wzigta udziat w dziesiatej specjalnej sesji Rady Praw Cztowieka pod tytutem ,,Wplyw
globalnego kryzysu ekonomicznego na uniwersalng realizacje i efektywne korzystanie z praw czlowieka”.
Miata réwniez pisemny wkiad w Konferencje Narodéw Zjednoczonych dotyczaca Swiatowego Kryzysu
Ekonomicznego i Finansowego oraz Jego Wplywu na Rozwdj. Podczas jedenastej sesji Rady Praw
Czlowieka, niezalezna ekspert przedstawita raport analizujacy programy przeptywu gotowki z perspektywy
praw czlowieka. Niezalezna ekspert skupilta swoje dzialania na integracji sity oddziatywania praw czlowieka
na poziomie migdzynarodowym, regionalnym i narodowym w celu redukcji ubostwa.

Raport niezaleznej ekspert w kwestii praw cztowieka i ubdstwa z 11 sierpnia 2009 wskazuje
przyczyny skierowania zainteresowania na ochrong¢ socjalna w ostatnich miesiacach. Przede wszystkim
oferuje przeglad wptywu globalnego kryzysu finansowego na korzystanie z praw czlowieka. Nast¢pnie
opisuje istniejace ramy ochrony socjalnej w prawach cztowieka oraz wskazuje wymagania wdrozenia
podejscia opartego na prawach czlowieka. Opisuje roéwniez inicjatywy zaplanowane na poziomie
migdzynarodowym poprawiajace ochrong spoteczna. Raport koncza rekomendacje ulepszania systemow
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ochrony spolecznej wykorzystujace podejscie oparte na prawach czlowieka. Zwraca on szczeg6lna uwage na
opieke socjalna i systemy ubezpieczen.

Wplyw globalnego kryzysu na ludzi doswiadczajacych ubdstwa oraz korzystanie przez nich z praw
cztowieka jest punktem wyjSciowym raportu. Wskazuje on, ze kryzys oferuje mozliwo$¢ odsunigcia
restrukturyzacji globalnych systemow finansowych i monetarnych oraz umieszczenia istoty ludzkiej
w centrum polityk radzenia sobie z kryzysem poprzez rozpowszechnianie systemoéw zabezpieczenia
spolecznego i podejscia opartego na poszanowaniu praw cztowieka. Raport opisuje, w jaki sposob standardy
praw czlowieka tworza ramy prawne wdrozenia miernikow zabezpieczenia spotecznego, wskazoéwki ich
tworzenia 1 oceny. Oprocz politycznej woli ratowania gospodarek, raport nawotuje spolecznosé
migdzynarodowa do podjgcia dziatan, mobilizacji i zapewnienia, ze ci, ktorzy cierpia najbardziej wskutek
kryzysu ekonomicznego sa chronieni 1 wspierani poprzez wdrazanie 1 wzmacnianie systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Mozna mowic¢ o porazce praw cztowieka biorac pod uwage, ze ok. 80% populacji §wiata nie posiada
adekwatnej ochrony socjalnej. Podczas gdy spowolnienie gospodarki §wiatowej moze zmieni¢ swoj bieg
w kazdym momencie, jego skutki ubodzy moga by¢ odczuwane przez pokolenia. Dostep do wiasciwiej
ochrony socjalnej nie jest wyborem czy gestem dobrowolnym panstwa, lecz obowiazkiem i prawem
wynikajacym z migdzynarodowych praw cztowieka. Opréocz wplywu odpowiednich systemow
zabezpieczenia spotecznego na rozwiazywanie problemoéw ludzi ubogich zwiazanych z kryzysem, jest to
rowniez sposob na speklnienie ditugoterminowych zobowiazan walki z ubdstwem i poszanowania praw
cztowieka. Zabezpieczenie spoteczne jest zdefiniowane jako obejmujace szeroka game polityk powstatych
dla skierowania ryzyka i stabosci indywiduum i grup, tych, ktérzy moga i nie moga pracowac, w celu
wsparcia w przezwycigzaniu sytuacji ubdstwa, szczeg6lnie, gdy znajduja si¢ w nim z przyczyn od nich
niezaleznych. Zabezpieczenie spoleczne zawiera szeroka game instrumentdw od sieci bezpieczenstwa,
pomocy spolecznej i ubezpieczenia spotecznego do wzajemnego i1 nieformalnego zarzadzania ryzykiem.
Systemy ochrony socjalnej maja 3 glowne cele: wspiera¢ wyjscie z kryzysu, ktory wpedzit ludzi w ubostwo,
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji chronicznie biednych, wspiera¢ mniej aktywnych biednych (osoby
starsze, niepetnosprawne, dzieci) tak, aby bieda nie byta dziedziczona.

Kryzys wplywa nie tylko na poziom zycia najstabszych grup, ale takze dramatycznie ogranicza
korzystanie przez nich z praw czlowieka. Do tych praw naleza m.in.: prawo do jedzenia, wody,
odpowiednich warunkow sanitarnych, opieki zdrowotnej, edukacji czy ogolnie prawo do odpowiedniego
standardu zycia. Sa to prawa, ktére s naruszane bezposrednio, ale wiele innych praw, jak np. prawo do
edukacji czy prawo do informacji.

Raport pokazuje, ze warunki zycia ubogich, na ktore wplyw miat wzrost cen zywnosci i energii,
pogorszyly si¢ znacznie. Ponad 125 min ludzi doswiadczyto biedy wskutek wzrostu cen zywnosci i szacuje
sig, ze 55 do 90 mln ludzi znajdzie si¢ w podobnej sytuacji jeszcze w 2009 roku. Wedlug Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, globalna liczba bezrobotnych moze wzrosna¢ o 20 do 50 mln w 2009 roku w stosunku do
roku 2007. Nie tylko liczba bezrobotnych wzro$nie, lecz takze pogorsza si¢ ich warunki pracy w zwiazku
z mniejszym mozliwo$ciami zatrudnienia. Zgodnie z najnowszg ocena postgpu w osiagnigciu Milenijnych
Celow Rozwoju nastapito spowolnienie lub wrecz zwrot w tendencji. Dotyczy to gtoéwnie najstabszych
i wolno rozwijajacych si¢ gospodarek Afryki Subsaharyjskiej oraz Azji Potudniowe;j, czyli regionéw, gdzie
obecnie wigkszo$¢ mieszkancow zyje w skrajnym ubostwie i szacuje si¢, ze zaréwno liczba biednych jak
1 wskaznik ubdstwa wzrosna. Kryzys ma wpltyw na przychod krajow rozwijajacych si¢ w postaci redukcji
wielkosci eksportu, cen surowcow, przekazow pienigznych, turystyki, bezposrednich inwestycji
zagranicznych, jak réwniez zmniejszenia pomocy dwustronnej i wielostronnej. Wedlug Organizacji
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa liczba ludzi niedozywionych osiagnie historyczny
szczyt lmiliarda. UNICEF szacuje, ze liczba niedozywionych w Azji Potudniowej wzrosta do 405,6 min
w 2008 roku, w porownaniu z 300,6 w roku 2006. Wzrost cen zywnosci, mimo iz jest przejsSciowy, moze
mie¢ dlugotrwate skutki dla jednostek ze wzgledu na redukcj¢ konsumowanej zywnosci. Dotyczy to gtdéwnie



dzieci, kobiet w ciazy i matek karmiacych, co ma wplyw na rozwdj i zachorowalnos¢ dzieci,
a dlugoterminowo na ich uczgszczanie do szkoty, rozwoj kapitatu ludzkiego i w efekcie mozliwos$¢ wyjscia
z ubOstwa.

Trudno na razie okresli¢ wptyw kryzysu na pogorszenie stanu zdrowia ludnosci, jednak wystapienie
zjawiska jest bezsprzeczne na podstawie studiow innych kryzyséw. Migdzynarodowa Organizacja Zdrowia
zanotowala redukcje wydatkow na stuzbe zdrowia w budzetach 16 krajow do maja 2009.

Naruszenia prawa mieszkaniowego spowodowane sa przez zarowno niedostgpnos¢ mieszkan dla
biednych z powodu ceny, jak réwniez ostre wymogi kredytowe. Kryzys ma wplyw takze na warunki
i bezpieczenstwo najmu, co w rezultacie prowadzi do wzrostu liczby bezdomnych lub pogorszenia
warunkow mieszkaniowych.

Ok. 10% dzieci w wieku szkolnym nie chodzi do szkoty i procent ten, jak pokazuja poprzednie
kryzysy, zwigkszy si¢ ze wzgledu na zmniejszenie wydatkéw na edukacj¢ w budzetach panstw, oraz
szczegolnie w rodzinach najbiedniejszych, gdzie dzieci juz teraz czgsto sa wspotzywicielami rodzin. Gléwne
naruszenia praw dzieci dotycza niedozywienia, zdrowia i edukacji. Podobnie jest z prawami kobiet, lecz
w tym przypadku dochodzi jeszcze zatrudnienie.

Wplyw kryzysu na migrantdw nie zostat jak dotad poparty badaniami, gléwnie poniewaz dotyczy to
réznych sektorow, ktore sa w rdézny sposob dotknigte przez kryzys. Jednak juz przed rozpoczgciem kryzysu
migranci ,,pracowali biednie”, a prze§wiadczenie, ze zabieraja prac¢ rodowitym mieszkancom kraju
i korzystaja z opieki spotecznej, doprowadzito do zmniejszenia liczby imigrantow w wielu krajach.
Poprzednie kryzysy pokazaly, ze oprocz zwolnien, pospolitych wérod migrantow, pracodawcy oferuja gorsze
warunki pracy i ptacy w zamian za bezpieczenstwo pracy. W trudniejszej sytuacji sa rowniez inne, stabsze
grupy, jak starsi czy niepelnosprawni, ktorzy juz przed kryzysem byli ostatni w kolejce po prace.

Raport zwraca uwagg na zobowigzanie panstw do zapewnienia przestrzegania praw czlowieka
1 zabezpieczenia spotecznego, wyrdzniajac nastepujace jego elementy: zapewnienie ram prawnych
przestrzegania praw cztowieka w prawie krajowym, poznanie praw i zasad systemow zabezpieczen
spolecznych, przestrzeganie zobowiazan natozonych przez prawa ekonomiczne, spoteczne i kulturalne,
ustanowienie obowiazku dostarczania pomocy migdzynarodowej i wspolpracy. Panstwa sa wigc zachgcane
do tworzenia dtugoterminowych systemow zabezpieczenia spolecznego z zastosowaniem podejscia opartego
na prawach cztowieka. Zastosowanie tego podejscia jest mozliwe tylko, gdy wezmie si¢ pod uwage: uznanie
obowiazku panstwa do zapewnienia zabezpieczenia spolecznego, poszanowanie zasad rownosSci
i niedyskryminacji, zapewnienie stopniowej realizacji praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,
zapewnienie udziatu, przejrzysto$ci 1 odpowiedzialno$ci oraz rozwiazywanie specyficznych kwestii
dotyczacych pftci, wieku i niepetnosprawnosci.

Wsparcie systemow zabezpieczenia spotecznego powinno by¢ nie tylko odpowiedza na kryzys, ale
dhugoterminowym planem na zwalczanie ubdstwa. Na poziomie migdzynarodowym istnieja przyklady
inicjatyw takich jak Luka Instrumentu Finansowego (wsparcie techniczne i finansowe krajow jako
odpowiedz na biezace potrzeby kryzysu), Zobowiazania krajow G-20 oraz innych $rodkow krajow-
donatoréw (panstwa G-20 zobowiazaly si¢ ofiarowa¢ 50 mld dolaréw jako wsparcie dla systemow
zabezpieczen spotecznych, pobudzenia handlu i zabezpieczenia rozwoju w krajach rozwijajacych sig¢ oraz
udostepnienie srodkow na ochrong socjalng w krajach najbiedniejszych) , Pigtro zabezpieczenia spolecznego
(ushugi gwarantujace geograficzny i finansowy dostgp do podstawowych ustug publicznych, takich jak
wodociagi i1 kanalizacja, ochrona zdrowia i edukacja, oraz transferow w formie podstawowego zbioru
najwazniejszych transferow socjalnych, w gotowce lub w naturze, wyplacane na rzecz ubogich
i najstabszych w celu zapewnienia minimum bezpieczenstwa dochodéw i dostgpu do podstawowych ustug,
w tym opieki zdrowotne;.



