W kierunku Wytycznych ONZ

dotyczqcych Skrajnego Ubostwa
1 Praw Cztowieka

Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka zostata Miedzynarodowy Ruch
podpisana przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie ONZ ATD Czwarty Swiat
w 1948 roku, jednak ponad 60 lat pdzniej Iudziom

zyjacym w ubostwie prawa cztowieka ciggle wydajg sie ,Ogloszono uroczyscie jako
pustg obietnica . najwznioslejszy cel ludzkosci

dazenie do zbudowania takiego
sSwiata, w ktorym ludzie korzystac
beda z wolnosci stowa
i przekonan oraz z wolnosci
od strachu i nedzy”

Projekt wytycznych ,Skrajne ubdstwo i prawa cztowieka:
prawa ubogich” jest pierwszym miedzynarodowym
dokumentem, ktéry wyraznie okresla implikacje
istniejagcego prawa miedzynarodowego dla praw
cztowieka os6b zyjacych w ubdstwie. Dokument ten
potwierdza, ze: ,to osoby Zzyjace w uboOstwie jako Preambuta, Powszechna
pierwsze podejmujg dziatania w kierunku zmiany swojej Deklaracja Praw Cztowieka
sytuacji i swoich rodzin”.

,,Podobnie jak niewolnictwo i apartheid, uboéstwo nie jest naturalne. Zostafo
stworzone przez czfowieka i moze byé zwalczone i zlikwidowane przez
czfowieka. @ Zwalczenie ubdéstwa nie jest gestem dobroczynnosci.
To akt sprawiedliwosci.” Nelson Mandela, 3 luty 2005

Dlaczego Wytyczne sg potrzebne?

® Dla podkreslenia ,ze priorytet powinien zostaé ® Dla wzmocnienia istniejgcych instrumentow

nadany tym, ktorzy cierpig z powodu ubdstwa takich jak Powszechna Deklaracja Praw

czy wykluczenia”. Cztowieka oraz Miedzynarodowy Pakt Praw

i , ) Obywatelskich i Politycznych czy

® Dla okreslenia jasnych i szczego’fo_w ych Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
wytycznych  efektywnego opracowania i

Spotecznych i Kulturalnych.

wdrozenia polityk i programow, ktore

zapewniajg petne korzystanie z praw ® Dla zidentyfikowania naruszen praw cztowieka
cziowieka osobom, ktére doswiadczajg jako pierwotnej przyczyny ubdstwa
ubdstwa. i przeszkody w jego zlikwidowaniu.

Jak wyglada proces powstania Wytycznych?

Powstanie wytycznych to dtugotrwaty proces zainspirowany przez osoby doswiadczajgce ubdstwa.
Dokument ten zostat opracowany przez grupe pieciu ekspertéw praw cztowieka ONZ w 2006 roku.
W 2007 roku na prosbe Rady Praw Cztowieka ONZ, Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka
przeprowadzito dwie szeroko zakrojone konsultacje projektu w celu uzyskania opinii
zainteresowanych stron, w tym organizacji pozarzadowych, szczegolnie tych, w ktérych osoby
doswiadczajgce ubostwa mogg wyrazi¢ swojg opinie. Raport z konsultacji zostat przestany do Rady
w czerwcu 20009.

Proces konsultacji zaowocowat wnioskiem o powotanie Niezaleznego Eksperta ds. Praw Czlowieka i
Ubédstwa w celu przygotowania zrewidowanego tekstu na podstawie otrzymanych uwag.



W projekcie Wytycznych przyjeto podejscie do walki z ubéstwem, dla ktérego
punktem wyjscia sg prawa cztowieka, oraz ktére opiera sie na trzech zasadach:

Ni dzielnosé Wszystkie prawa cztowieka sg uniwersalne, niepodzielne, wspoétzalezne
1épodzie '?OSC i powigzane ze sobg, dlatego tez jedynie poprzez dziatania w obronie
praw cztowieka ogbétu praw cziowieka, a nie pojedynczych praw, mogag zostac
osiagniete dtugoterminowe cele walki z ubdstwem.

Yozo Yokota, cztonek grupy ekspertow, ktéra przygotowata wytyczne, opisat tréjwymiarowy zwigzek miedzy
prawami cztowieka a skrajnym ubdstwem:

1. Skrajne ubéstwo samo w sobie

jest naruszeniem praw cztowieka:
nie dopuszcza do realizacji odpowiedniego
standardu zycia oraz petnego korzystania z
praw obywatelskich, kulturalnych,
gospodarczych, politycznych i socjalnych.

2. Skrajne ubéstwo powoduje
naruszenia innych praw cztowieka:
ludzie doswiadczajgcy ubostwa sg czesto
przedmiotem naruszeh praw cztowieka
takich jak praca dzeci, niewolnictwo,
handel ludzmi, wykorzystywanie

seksualne czy prostytucja.

3. Naruszenia praw cztowieka moze
prowadzi¢ do popadania w ubéstwo:
naruszenia takie jak dyskryminacja,
pozbawienie prawa do edukacji, brak praw
politycznych, sg niektérymi z przyczyn
popadania w ubdstwo.

,OSsoby zyjace w ubdstwie sgq uprawnione do petnego korzystania z praw cztowieka,
wigczajgc w to prawo do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, ktore ich dotyczg,
oraz wspotbudowania dobrostanu ich rodzin, spotecznosci i ludzkosci.”

Projekt Wytycznych: ,,Ubéstwo i prawa czlowieka: prawa ubogich”, str. 4

Uczestnictwo oséb Projekt wytycznych podkresla znaczenie uczestnictwa o0s6b
. ) doswiadczajgcych ubodstwa dla tworzenia, wdrazania i oceny polityk,
doswiadczajacych | ktsre majg wplyw na ich dostep do fundamentalnych praw. Takie
uboéstwa podejscie nie tylko pozwala zwiekszy¢ skutecznos¢ programéw na

rzecz eliminacji ubdstwa, ale stanowi rowniez wyraz poszanowania
prawa osob zyjgcych w ubdstwie do udziatu w zyciu spoteczenstwa czy narodu.

\ ] ] , W wielu krajach funkcjonujg stereotypy mowigce o
N|e,d¥3kry"!|nowame ’C’SOb lenistwie 0sob, ktdrzy zyja w ubdstwie, ich ignorancji
doswiadczajacych ubéstwa i zadowoleniu ze swojej sytuacji zyciowej. W

zorganizowanych przez ATD Czwarty Swiat

konsultacjach uczestnicy zwracali uwage na to, w jaki sposéb taki punkt widzenia wptywa na ich
dostep do podstawowych praw. Co wiecej, ubdstwo pogtebia inne doswiadczane formy
dyskryminacji, takie jak dyskryminacja ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, religie,
uposledzenie umystowe, pte¢ czy wiek.

,Ubostwo to cos wiecej niz brak dochodow, to rowniez brak opieki zdrowotnej,
edukacji, dostepu do uczestnictwa w polityce, godziwej pracy i bezpieczenstwa.

Wszystkie te czynniki sq potgczone.”
,»,Obchody Miedzynarodowego Dnia Walki z Ub6stwem” Raport Sekretarza Generalnego (A/61/308), wrzesien 2006



W jaki sposob stosowanie Wytycznych moze mieé¢ wptyw na...

Wytyczne moga:

... Zycie osob ® Pomodc ludziom doswiadczajacym ubostwa lepiej rozumieé
doswiadczajacych ubostwa? | swoje prawa i domaga sig ich przestrzegania.
® Dac¢ nadzieje na przyszto§¢ osobom doswiadczajgcym

ubdstwa poprzez unaocznienie realidw, w jakich zyja, danie im prawa gtosu oraz umacnianie w nich
przedwiadczenia o tym, Ze ich wktad w spoteczenstwo jest wartosciowy.

@ Otworzy¢ im drzwi do udziatu w procesie podejmowania decyzji, co pozwoli na wzrost skutecznosci polityk,
ktére ich dotycza.

Wedfug Miedzynarodowej Organizacji Pracy, 70-80% mieszkancow kuli ziemskiej nie ma
dostepu do zabezpieczenia spotecznego. 20% z nich, zyje w ubostwie. W 2007 roku na Swiecie
bny 190 milionéw bezr: obotnych. Miedzynarodowy Przeglad Zabezpieczenia Socjalnego

... decydentow? | Wytyczne moga:

® Jasno okresli¢ komu nalezg sie prawa i na kim spoczywajg obowigzki.
Wytyczne okres$lajg odpowiedzialnos¢ panstwa oraz spoteczno$ci miedzynarodowej, jak réwniez publicznych i
prywatnych podmiotéw.

® Unaoczni¢ decydentom jak wazna jest ocena wptywu ich decyzji na osoby zyjace w ubdstwie, a
jednoczesnie docieranie do najbiedniejszych obywateli, zwtaszcza tych, ktorych gtos nie jest styszany.

® Promowac podejscie praw cztowieka, w ktéorym réwnie wazny jest sam proces jak i rezultaty.
Zaniedbywanie praw w imie osiggniecia innych celoéw jest nieuzasadnione.

® Zapewnic podstawe dla programow zrownowazonego rozwoju i stabilnego wzrostu gospodarczego,
poniewaz przyczyniajg sie one do ugruntowania zapotrzebowania na dtugoterminowe rozwigzana w walce
ubdstwa.

,,Nie ma oczywistego zwiazku pomiedzy poziomem bytu dziecka i PKB na mieszkanca.”
Raport Innocenti, 2007 Ubéstwo dzieci w perspektywie: Przeglad
dobrobytu dzieci w krajach bogatych.

... pracy organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i obywateli? Wytyczne moga:
@ Stac sie nowym narzedziem rzecznictwa,

stanowigcego zachete dla decydentow do przeznaczenia niezbednych Srodkéw na realizacje juz
uzgodnionych celéw i dla przyjecia partycypacyjnego podejscia w walce z ubdéstwem.

® Przyczynic sie do wzmocnienia roli normatywnych dokumentéw z zakresu praw cztowieka w ksztattowaniu
strategii likwidacji ubdstwa.

® Zapewnic wspolne ramy prawne, ktore umozliwityby lepszg harmonizacje podejmowanych dziatan,
usprawnityby partnerstwo, i zbudowatyby podstawe dla efektywnego i wielostronnego dialogu.

® Dostarczy¢ narzedzie rozwigzywania spornych kwestii dotyczacych praw cztowieka i rozwijania nowych
programow edukacyjnych i promocyjnych na temat wytycznych wsrdd decydentdw i oséb zyjacych w
ubdstwie.

® Przyczynic¢ sie do wzrostu swiadomosci i zmiany mentalnosci szerszej spotecznosci na temat problemu
ubodstwa.

® Zapewnic czytelny punkt wyjscia dla wszystkich interesariuszy, a wiec organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, lokalnych decydentéw, oséb zyjacych w ubdstwie, w kontekscie rozwoju polityki, ustug i
narzedzi niezbednych do promociji, ochrony i realizacji praw oséb doswiadczajgcych ubdstwa.

»Bycie zmuszonym do zycia w nedzy jest naruszeniem praw cztowieka i ci, ktérzy cierpia
najbardziej z powodu ubéstwa czesto pracuja najciezej, by je zwalczy¢ — jednak nikt nie widzi
ich wysitkdw i nie uznaje ich walki, wiec nie sq wigczani w debaty polityczne.”

Wypowiedz Moraene Roberts, ATD Czwarty Swiat, Seminarium
Eksperckie dotyczace Ubéstwa i Praw Cztowieka, Genewa, 2007



Projekt Wytycznych moze by¢é wykorzystywany juz teraz...

W konsultacjach spotecznych przeprowadzonych przez Biuro tacznikowe ONZ dla
Organizacji Pozarzadowych, niektére organizacje pozarzadowe potwierdzity, iz rozpoczety
stosowanie projektu wytycznych w swojej pracy, opierajgc na nich swoje dziatania. W tym
kontekscie tekst ten jest juz uwazany za ,prawo miekkie” w prawie miedzynarodowym, moze
by¢ wiec cytowany i wykorzystywany.

Mozesz zatem:

® Stosowac¢ wytyczne w codziennej pracy.

® Kierowa¢ sie podejsciem do likwidacji ubéstwa opartym na prawach cztowieka iw
ten sposob wplywaé na postawy spoteczne oraz strategie globalne.

® Wspiera¢ decydentéow w dostrzeganiu oséb narazonych na ubéstwo i zachecaé ich
do wspodlnej pracy nad rozwojem i implementacja odpowiednich rozwigzan

Co mozesz zrobi¢ by wspoméc uchwalenie Wytycznych?

® Rozpowszechniaé tekst wytycznych i zacheca¢ do tego samego innych.
® Wplywaé na twdéj rzad, aby nadat priorytet dokumentowi wytycznych i wziat udziat w
jego finalizacji i stosowaniu.

® Korzystac¢ z projektu wytycznych, by zacheca¢ agendy ds. praw cztowieka ONZ oraz
Panstw Cztonkowskich do kontynuacji prac nad likwidacja ubéstwa, w tym wspieraé¢
prace Niezaleznego Eksperta ds. Praw Cztowieka i Ubéstwa oraz porusza¢ temat na
Powszechnym Przegladzie Okresowym.

® Umieszczaé artykuly o wytycznych na swojej stronie internetowej lub publikowac je
w newsletterach.
, lam, gdzie ludzie skazani sq na zycie w nedzy,
Prawa Cztowieka sg tamane. Jednoczenie sie dla ich
poszanowania jest najswietszym obowigzkiem”

Ojciec Jozef Wrzesinski, Plyta pamieci ofiar ubéstwa wmurowana na placu
Wolnosci i Praw Cztowieka w Paryzu, 1987

Wiecej informacji o Wytycznych i ich historii — po angielsku:
www.2.ohchr.org/english/issues/poverty/consultation/index.htm
www.atd-fourthworld.org/-Human-rights-and-extreme-poverty-.htm
Skontaktuj sie z nami:

ATD Czwarty Swiat — Warszawa - Al. Waszyngtona 4/8 - 03-910 Warszawa
Tel. do biura: +48 22 616 10 20
Pierre Klein — koordynator ATD: +48 505 222 609

atd-warszawa@neostrada.pl - www.atd.org.pl

ATD Czwarty Swiat, Warszawa, wrzesien 2009
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